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Preambulo

Em 1997, o Governo aprovou um Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU).
Da aplicagdo deste plano estratégico resultaram acgdes concretas para que o Pais, pela primeira vez,
desse passos fundamentais na concretizagdao de uma politica de residuos. Estabeleceu-se como meta o
encerramento de todas as lixeiras do pais, criaram-se diversos sistemas multimunicipais e intermunici-
pais para a gestao de residuos s6lidos urbanos, construiram-se numerosas infra-estruturas de valorizagao
e eliminacdo e langcaram-se sistemas de recolha selectiva multimaterial. O PERSU abriu caminho,
também, a constituicao e ao licenciamento de entidades gestoras de fluxos especiais de residuos.

O trabalho desenvolvido foi muito positivo e os progressos alcangados sdo visiveis em todo o
Pais, tendo permitido que se tirasse o melhor partido possivel dos fundos comunitarios disponibilizados
no ambito do QCA 1ll. Agora que se esta a iniciar um novo ciclo de planeamento associado ao QREN,
impoe-se dar continuidade a uma politica de residuos que atenda as novas exigéncias que, entretanto,
foram sendo formuladas a nivel nacional e comunitario. Nesse sentido, o Programa do XVII Governo
Constitucional refere a necessidade de “intensificar as politicas de redugdo, reciclagem e reutilizagao,
bem como assegurar as necessarias infra-estruturas de tratamento e eliminacao”.

A luz destas necessidades, entendeu o Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério
e do Desenvolvimento Regional proceder a elaboracao do PERSU Il. O plano que agora se publica,
aprovado por Portaria de 28 de Dezembro de 2006, aponta a estratégia, define as prioridades e estabe-
lece as metas que se pretendem atingir para o periodo de 2007 a 2016 em matéria de residuos sélidos
urbanos.

O PERSU Il foi alvo de um amplo processo de consulta que envolveu ndo sé6 os principais agentes
do sector mas também os cidadaos. Serdo alias os cidadados a ter um papel decisivo para o sucesso do
plano, mediante a assumpgao de uma conduta cada vez mais responsavel na forma como separam os
seus residuos.

Os RSU, e os residuos em geral, continuam a ser um problema a que as sociedades contempora-
neas tém de fazer face. Mas hoje, os residuos devem ser vistos, também, como um recurso. E pois dever
de todos nés, e do Governo em primeiro lugar, criar condi¢des para uma abordagem desta problematica
que seja adequada de um ponto de vista ambiental, promovendo ao maximo a valorizagao dos residuos.

Certamente que o PERSU Il dard um contributo importante para a prossecucao deste designio.

Francisco Nunes Correia
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério

e do Desenvolvimento Regional
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Gabinete do Ministro

DESPACHO DE APROVACAO DO PERSU II 2007-2016

O Plano Estratégico para os Residuos So6lidos Urbanos (PERSU), aprovado em 1997, configurou-se como um instrumento

de planeamento de referéncia na area dos Residuos Sé6lidos Urbanos (RSU). O balango da aplicacdo do PERSU ¢ clara-

mente positivo, com o encerramento das lixeiras, a criag@o de sistemas multimunicipais e intermunicipais de gestdo de RSU

(sistemas plurimunicipais), a construcdo de infra-estruturas de valorizagdo e eliminacdo e a criagdo de sistemas de recolha

selectiva multimaterial. O PERSU forneceu ainda linhas de orientacdo geral para a criacao dos fluxos especiais de gestao,

abrindo caminho a criagdo de legislagdo especifica e a constituicdo e licenciamento das respectivas entidades gestoras.

Nao obstante o consideravel nivel de estruturacdo e regulamentagdo do sector, varias foram as razdes que aconselharam
uma revisao do PERSU:

a)

b)

d)

As evolugoes recentes ao nivel da politica comunitaria de residuos, em particular as decorrentes da Estratégia
Tematica de Prevengdo e Reciclagem de Residuos e da Estratégia Tematica sobre a Utilizacdo Sustentavel dos
Recursos Naturais, emanadas do 6.° Programa Comunitario de Acgdo em Matéria de Ambiente, bem como a
revisdo em curso da Directiva 75/442/CE, de 15 de Julho, relativa aos residuos, entretanto codificada pela Direc-
tiva 2006/12/CE, de 5 de Abril.

O novo Regime Geral da Gestdo dos Residuos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, que
para além de determinar a necessidade de um plano especifico de gestao de residuos urbanos, veio introduzir alte-
ragoes significativas no enquadramento legal do sector, por via da simplificagdo de procedimentos administrativos
de licenciamento, da disponibiliza¢do, em suporte electronico, de um mecanismo uniforme de registo e acesso a
dados sobre os residuos e da constituicdo um novo regime econémico-financeiro da gestdo dos residuos, com o
estabelecimento de taxas de gestdo de residuos e a defini¢do do enquadramento e principios orientadores para a
criagdo de um “mercado organizado de residuos”.

A percepcdo da necessidade de uma reflexdo sobre a estratégia a adoptar tendo em vista o cumprimento dos
objectivos comunitarios de desvio de residuos urbanos biodegradaveis de aterro, e, por conseguinte, sobre alguns
dos principios consignados na Estratégia Nacional para o Desvio de Residuos Urbanos Biodegradaveis de Aterro
(ENRRUBDA) aprovada em 2003, na sequéncia da Directiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril, relativa a
deposi¢@o em aterro, transposta pelo Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio.

A necessidade de assegurar o cumprimento dos objectivos de reciclagem e valorizagdo, decorrentes das Directivas
94/62/CE, de 20 de Dezembro e 2004/12/CE, de 11 de Fevereiro, relativas a gestdo de embalagens ¢ residuos
de embalagens, transpostas para ordem juridica interna pelos Decretos-Lei n.°s 366-A/97, de 20 de Dezembro,
162/2000, de 27 de Julho, € 92/2006, de 25 de Maio.
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Gabinete do Ministro

e) Aimportancia de uma politica de residuos s6lidos urbanos ajustada aos compromissos de reducao das emissoes de
gases com efeito de estufa assumidos no ambito do Protocolo de Quioto, e concretizadas no Plano Nacional para
as Alteragdes Climaticas (PNAC), aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 104/2006, 23 de Agosto
de 2006.

f) A necessidade de articulagdo com outros documentos de orientagdo estratégica aprovados pelo Governo que sdo
relevantes para o enquadramento da politica especifica para os residuos solidos urbanos, nomeadamente a Estra-
tégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada no Conselho de Ministros de 28 de Dezembro de
2006, a proposta a Assembleia da Republica do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio,
aprovada no mesmo Conselho de Ministros, o Programa Nacional de Ac¢do para o Crescimento e Emprego (Estra-
tégia de Lisboa), aprovado pela RCM n.° 183/2005 de 20 de Outubro e o Plano Tecnolodgico, aprovado pela RCM
n.° 190/2005, de 16 de Dezembro.

g) O novo ciclo de fundos comunitarios, relativo ao periodo 2007-2013, consubstanciado no Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional.

A elaboragao do PERSU II, instrumento que consubstancia a revisdo das estratégias consignadas no PERSU e ENRRUBDA,
para o periodo de 2007 a 2016, em Portugal Continental, foi, assim, entendida como um desafio inadiavel, para que o sector
possa dispor de orientacdes ¢ objectivos claros, bem como de uma estratégia de investimento que confira coeréncia, equili-
brio e sustentabilidade a intervenc¢ao dos varios agentes envolvidos.

De acordo com o disposto no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, o PERSU II estabelece as prio-
ridades a observar no dominio dos RSU, as metas a atingir e ac¢cdes a implementar e as regras orientadoras da disciplina a
definir pelos planos multimunicipais, intermunicipais e municipais de acgao.

Parte das orientacdes estratégicas definidas no PERSU II emanam do Plano de Intervencao de Residuos Sélidos Urbanos
¢ Equiparados (PIRSUE), aprovado pelo Despacho n.® 454/2006 (II Série), de 9 de Janeiro, para fazer face ao atraso no
cumprimento das metas europeias de reciclagem e valoriza¢do, no ambito do qual foram diagnosticados os principais
problemas inerentes a gestdo dos RSU e identificados eixos de intervencao, medidas e ac¢des a concretizar pelos diversos
agentes do sector, com destaque para os sistemas plurimunicipais de gestdo de RSU.

O contributo dos planos de accao preparados no ambito do PIRSUE, as directrizes comunitarias para a gestao de residuos,
os estudos de base incidindo sobre aspectos especificos como os impactes das tecnologias de tratamento de residuos ao
nivel das emissdes de gases com efeito de estufa, o sistema tarifario vigente e os custos associados aos diferentes modelos
de gestdo de RSU, bem como a realizacdo de sessdes de debate entre especialistas do sector, permitiram ao Instituto dos
Residuos (INR) elaborar uma sélida proposta de plano estratégico.
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Gabinete do Ministro

Nao obstante esta proposta resultar de um processo muito participado, na revisdo da estratégia nacional para um sector de
tanta complexidade, afigurou-se particularmente relevante a consulta dos principais agentes ligados a problematica dos
RSU, nomeadamente, Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses, sistemas plurimunicipais, Instituto Regulador de
Aguas e Residuos (IRAR), entidades gestoras dos fluxos especificos de residuos, Organizagdes Nao Governamentais de
Ambiente, bem como de outras entidades e organizagdes intervenientes, ou seja dos agentes de cujo envolvimento depende
indiscutivelmente o sucesso deste Plano. Para consubstanciar este propdsito de auscultacdo e envolvimento dos agentes
interessados foi promovido um processo de consulta prévia destas entidades, largamente participado.

Igualmente importante ¢ o papel dos cidaddos no sector, cada vez menos como produtores passivos ¢ mais como consu-
midores responsaveis, com influéncia clara no dominio da prevencao e como agentes decisivos da gestao de residuos, desi-
gnadamente, por via da adesao aos esquemas de recolha selectiva. Neste entendimento, considerou-se de toda a relevancia
promover um processo de consulta publica no ambito do qual cidaddos e outros agentes interessados tiveram oportunidade
de contribuir para um melhor PERSU II.

Neste designio de promogao, em torno do PERSU II, de uma discussdo proficua ao nivel dos conceitos, visdes ¢ estratégias
foi ainda criado o Grupo de Trabalho do PERSU 11, através do Despacho n.° 18251/2006, de 7 de Setembro. O Grupo de
Trabalho assegurou a condugao dos processo de consulta e a redac¢ao de uma versao final que se considera equilibrada no
designio de salvaguarda da sustentabilidade dos sistemas plurimunicipais, sem perder de vista os desideratos fundamentais
de uma estratégia em linha com evoluc¢des mais recentes da politica comunitaria no dominio dos residuos solidos urbanos.

No PERSU II ¢ fortemente enfatizada a necessidade de se apostar na prevengdo da produgdo de residuos solidos urbanos
(RSU), prevendo-se, neste dominio, a preparagdo de um Programa de Prevencéo de Residuos Urbanos ja em 2007.

Ao nivel da gestao dos RSU efectivamente produzidos, um dos importantes desideratos do plano ¢ o desvio de residuos biode-
gradaveis de aterro, que sera conseguido por via das unidades de digestdao anaerdbia, compostagem, tratamento mecanico e
biologico (TMB) e incineragdo com recuperacao de energia, num leque diversificado de solugdes, que confere ao plano versa-
tilidade suficiente para uma adaptagéo as evolugdes conjunturais que venham a ocorrer no respectivo horizonte temporal. A
aposta, numa primeira fase, em unidades de tratamento mecanico e bioldgico de residuos indiferenciados permitira um maior
conforto do pais no que se refere ao cumprimento das metas de desvio de aterro na Directiva Aterros. Com efeito, uma estra-
tégia exclusivamente orientada para a recolha selectiva de orgéanicos teria inerente uma curva de aprendizagem, que poderia
colocar em risco o cumprimento das metas de desvio de aterro, em particular das estabelecidas ja para 2009.

Nao obstante esta realidade, entendendo-se que a recolha selectiva de organicos permite a obten¢dao de um composto de
melhor qualidade com maior facilidade e tem sinergias positivas com a recolha selectiva multimaterial, no PERSU 11
prevé-se que, das unidades de tratamento mecanico e bioldgico previstas, algumas iniciardo ja a sua actividade com recolha
selectiva e outras contemplardo esse mecanismo no quadro das futuras ampliagdes.
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O PERSU Il reflecte uma grande preocupacao na maximizagao do valor dos “subprodutos” das unidades de TMB: composto,
materiais reciclaveis e frac¢@o combustivel derivada dos residuos (CDR). Tratando-se esta tltima de uma fracgdo valori-
zavel de algum modo emergente, ¢ feita especial aposta na promogdo do seu escoamento. Neste contexto, prevé-se a
ampliacao das unidades de incineragdo existentes como complemento das unidades de tratamento mecanico e bioldgico,
no sentido de se garantir o escoamento da referida frac¢do. Paralelamente, far-se-a4 ainda uma forte aposta na promogao
do encaminhamento de CDR para unidades de combustao pré-existentes, a titulo de combustivel alternativo. Para o efeito,
prevé-se a construcdo de unidades de preparagdo de CDR e combustivel s6lido recuperado e estabelece-se um plano para o
desenvolvimento de especificagdes técnicas para este tipo de combustiveis.

A nivel da promocao da reciclagem, o PERSU II preconiza a necessidade de maior aposta na investigacao e desenvolvi-
mento ao nivel de novos materiais produzidos a partir de matérias-primas secundarias, e de novas técnicas de reciclagem e
a necessidade de estratégias de marketing que assegurem o escoamento ¢ a utilizagio de produtos reciclados. E enfatizada
a necessidade do estabelecimento de critérios de qualidade para os materiais reciclados — medida importante para garantir a
confianga dos agentes e dos consumidores em geral, no ambito de uma politica de rigor na regulagdo do mercado.

Em termos dos residuos de embalagens, estabelece-se no PERSU II que todos os sistemas plurimunicipais deverdo orientar
a sua gestdo para o cumprimento dos objectivos de reciclagem e valorizagdo, decorrentes das Directivas relativas a gestdo
de embalagens e residuos de embalagens. O PERSU II estabelece ainda objectivos quantitativos para a recolha de residuos
de papel/cartao ndo embalagem.

O PERSU II ndo impde as solugdes técnicas especificas mas estabelece metas objectivas que os sistemas plurimunicipais
devem cumprir, quer em termos de reciclagem e valorizagdo de residuos de embalagens, quer em termos de desvio de RUB
de aterro, quer ainda de reciclagem de papel/cartdo ndo embalagem.

No PERSU II da-se ainda um enfoque muito significativo a sustentabilidade dos sistemas plurimunicipais, propondo-se a
reconfiguracdo e integragdo dos existentes, com vista a obtengdo de economias de escala, bem como a generalizacdo dos
tarifarios que reflictam de forma consistente os custos efectivos da gestdo de RSU. Neste dominio merece ainda destaque a
proposta de extensdo da regulagdo pelo IRAR a todos os sistemas plurimunicipais de gestdo de RSU.

Para além das virtudes ambientais intrinsecas a qualquer estratégia orientada para uma adequada gestdo de residuos, o
PERSU II permitira ainda um contributo significativo do sector dos residuos para a diminuigdo da emissdo de gases com
efeito de estufa e, por conseguinte, para o combate as alteracdes climaticas.

Dadas as prerrogativas constitucionais das Regides Autonomas, o documento que agora se aprova apenas ¢ vinculativo para
o Continente, competindo a cada uma das Regides, de acordo com as suas especificidades, definir a respectiva estratégia
nesta matéria.
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Foi ouvida a Associa¢cdo Nacional de Municipios.
Assim:

Manda o Governo, pelo Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, ao abrigo
do disposto no n.° 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, o seguinte:

1. E aprovado o Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos (PERSU II), anexo a presente portaria ¢ que dela
faz parte integrante.

2. O IRAR, enquanto entidade responsavel pela regulagdo econémica e da qualidade do servico e a Autoridade
Nacional de Residuos devem adoptar as medidas apropriadas e coordenar entre si as actividades de monitori-
zagdo ¢ acompanhamento de execucdo, elaborando e remetendo ao membro do Governo responsavel pela area do
ambiente um relatério anual sobre os resultados obtidos na prevengdo, recolha, tratamento, valorizacdo e elimi-
nac¢ao de residuos, decorrentes da aplicacdo do PERSU I1.

3. As informagdes contidas no relatorio a que se refere o nimero anterior sdo disponibilizadas ao publico até ao dia
30 de Abril do ano seguinte a que respeite o relatorio.

4. O PERSU II sera reavaliado em 2010, tendo em vista a adop¢ao de medidas de correcgao caso se verifique essa
necessidade, sem prejuizo de alteragdes que venham a ser determinadas pela aprovagdo do Plano Nacional de
Gestdo de Residuos previsto no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro.

Lisboa, 28 de Dezembro de 2006.

O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e
do Desenvolvimento Regional

Francisco Nunes Correia
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Engenheiro Artur Manuel Ascenso Martins Pires, presidente do Instituto Nacional dos Residuos (coordenador)
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1. Introducao






O Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 1), elaborado em 1996/1997, reeditado em 1999
e monitorizado em 2004/2005 configurou-se como o verdadeiro precursor da organizacdo do sector dos resi-
duos solidos urbanos em Portugal Continental.

Actualmente, o sector encontra-se estruturado e regulamentado, estando os Sistemas de gestao de residuos
sélidos urbanos e as entidades gestoras dos diversos fluxos de residuos, na maior parte dos casos, a funcionar
em pleno ou em fase de constituigdo e/ou operacionalizagao.

O presente Plano, abreviadamente designado por PERSU II, consiste numa revisao do PERSU I constituindo o
novo referencial para os agentes do sector, para o horizonte 2007-2016.

O PERSU Il vem igualmente rever a Estratégia Nacional de Reducao dos Residuos Urbanos Biodegradaveis
destinados aos Aterros, apresentada em Julho de 2003, em consequéncia das obrigacdes previstas na Directiva
n.° 1999/31/CE, de 26 de Abril, relativa a deposicao de residuos em aterros, transposta para o direito nacional
através do Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio.

Parte das orientagdes estratégicas definidas no PERSU Il emanam do Plano de Intervencao de Residuos Sélidos
Urbanos e Equiparados, aprovado pelo Despacho n.° 454/2006 (Il Série), de 9 de Janeiro, no ambito do qual
foram diagnosticados os principais problemas inerentes a gestdao dos RSU e identificados eixos de intervengao,
medidas e ac¢bes a concretizar pelos diversos agentes do sector, com destaque para os Sistemas Intermunicipais
e Multimunicipais de gestao de RSU.

Foi devidamente tido em consideracao na preparagao do PERSU Il o quadro legal comunitario e nacional, salien-

tando-se a este nivel, o novo Regime Geral da Gestdo dos Residuos, aprovado pelo Decreto-lei n.° 178/2006,
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1.10.

1.1,

1.12.

1.13.

de 5 de Setembro, a Directiva 75/442/CE (Directiva-quadro “Residuos”), entretanto codificada pela Directiva

2006/12/CE, de 5 de Abril e recentemente objecto de uma proposta de revisdo (Comunicagdo da Comissao

COM (2005) 667).

Outros diplomas igualmente basilares para a defini¢ao da estratégia foram o jd referido Decreto-Lei n.® 152/2002,

de 23 de Maio, relativo a deposicao em aterro, que transp0s a Directiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril,

bem como os Decretos-Lei n.°s 366-A/97, de 20 de Dezembro, 162/2000, de 27 de Julho, e 92/2006, de 25 de

Maio, relativos a gestao de embalagens e residuos de embalagens, que transpdem as Directivas 94/62/CE, de 20

de Dezembro e 2004/12/CE, de 11 de Fevereiro.

O PERSU Il teve ainda como principios orientadores:

. a importancia de uma politica de residuos sélidos urbanos ajustada aos compromissos de reducao das
emissdes de gases com efeito de estufa assumidos no ambito do Protocolo de Quioto, e concretizadas no
Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC), aprovado pela Resolucao de Conselho de Ministros
n.° 104/2006, 23 de Agosto de 2006.

« A necessidade de articulagdo com outros documentos de orientagdo estratégica aprovados pelo Governo
que sdo relevantes para o enquadramento da politica especifica para os residuos sélidos urbanos, nome-
adamente a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel, aprovada no Conselho de Ministros
de 28 de Dezembro de 2006, a proposta a Assembleia da Republica do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério, aprovada no mesmo Conselho de Ministros, o Programa Nacional de Acgao para
o Crescimento e Emprego (Estratégia de Lisboa), aprovado pela RCM n.° 183/2005 de 20 de Outubro e o
Plano Tecnoldgico, aprovado pela RCM n.° 190/2005, de 16 de Dezembro.

O PERSU Il inscreve-se nas directrizes programdticas do XVII Governo Constitucional.

Embora partindo de principios de algum modo ja observados, o PERSU Il vem requerer um reforgo da aplicagdo
dos mesmos e, simultaneamente, a aplicagdo de medidas que permitam aumentar a eficiéncia e a eficdcia das
préticas de gestdao de RSU, na prossecucao de uma optimizacao global e integrada, e de um cada vez menor
recurso a deposicao em aterro através da maximizacao da reciclagem e, subsidiariamente, de outras formas de
valorizacao.

A estratégia vertida no presente Plano implicard um investimento e um esforco de todos os agentes envol-
vidos, designadamente ao nivel da implementagdo de melhores praticas de gestdao de RSU, entendido como
indispensavel para atingir desafios como os da prevencao da producao, da maximizacao da reciclagem e da
minimizacao da deposicao em aterro.

De referir ainda a importancia conferida a integragao e articulagao dos investimentos preconizados no ambito
do PERSU Il com o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, de modo a proporcionar uma maior sustentabi-
lidade das solucdes de gestao dos RSU, com base nas especificidades das regides.

A procura da sustentabilidade nos seus trés pilares — ambiental, social e econémico — constituiu, em resumo, o

principal desafio e o primeiro desiderato do presente Plano estratégico.

28



1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

1.18.

O PERSU Il representa pois um salto qualitativo importante, ndo sé porque estabelece novos objectivos de gestdao
alcangaveis embora de elevado grau de exigéncia, mas, também, porque define novas linhas de intervencao que
concorrerdo para a optimizagao da gestdao de residuos com salvaguarda de custos socialmente aceitdveis para
todos os utentes.

Dois aspectos fundamentais marcam ainda o PERSU II:

. Ofacto da proposta de Directiva Quadro da gestdo de residuos conferir um papel de relevo maior aos planos

nacionais para a gestao de residuos;
« O facto de ser amplamente reconhecido que o sucesso de uma gestao exigente e consequente dos RSU passa

pelo crescente envolvimento e responsabilizagao dos agentes e dos cidadaos em geral.

Neste sentido entendeu-se essencial preparar o PERSU Il num quadro de participagao e envolvimento de todos
os agentes interessados no sector dos RSU:

. Sistemas Intermunicipais e Multimunicipais, individualmente e/ou através da EGF;

. Municipios através da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses;

« Operadores privados do sector dos residuos;

. Entidades Gestoras de fluxos especificos de residuos;

« Instituto Regulador de Aguas e Residuos (IRAR);

« Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR);

« Inspecgdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAOT);

« Organizagoes Nao Governamentais de Ambiente (ONGA);

. Cidadaos em geral.

Para consubstanciar este propésito de auscultagdo e envolvimento dos agentes interessados foi promovido um
processo de consulta prévia destas entidades e de outras consideradas relevantes na matéria, largamente parti-
cipado. Complementarmente, considerou-se de toda a relevancia promover um processo de consulta publica
no ambito do qual cidaddos e outros agentes interessados tiveram oportunidade de contribuir para um melhor
PERSU 11.

Neste designio de promogdo, em torno do PERSU I, de uma discussdo proficua ao nivel dos conceitos, vises
e estratégias foi ainda criado o Grupo de Trabalho do PERSU I, através do Despacho n.° 18251/2006, de 7 de
Setembro. O Grupo de Trabalho assegurou a condugdo dos processos de consulta e a redacgdo da versao final
do PERSU 1I.
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2. Ambito e Objectivos






2.1.

2.2,

2.3.

2.4,

O PERSU Il constitui um instrumento estratégico director da gestao de residuos sélidos urbanos (RSU) para o
periodo de 2007 a 2016, fundamental para que o sector possa dispor de orientacdes e objectivos claros, bem
como de uma estratégia de investimento que confira coeréncia, equilibrio e sustentabilidade a intervencao dos
varios agentes directamente envolvidos.

Destacam-se como principais agentes envolvidos e/ou a envolver na prossecucao da estratégia consignada no
PERSU Il os Sistemas Intermunicipais e Multimunicipais, os Municipios, os Operadores Privados do Sector dos
RSU, a Autoridade Nacional de Residuos, as Autoridades Regionais de Residuos, o Instituto Regulador das Aguas
e Residuos, a Inspecgao-geral do Ambiente e os cidadaos em geral.

No PERSU II sdo claramente definidas as metas a atingir e accoes a implementar tendo em consideracdo a
necessidade de assegurar o cumprimento dos objectivos de desvio de residuos urbanos biodegradaveis de aterro,
na sequéncia da Directiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril, relativa a deposicdo em aterro, transposta
pelo Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio, bem como os objectivos de reciclagem e valorizagao, decor-
rentes das Directivas 94/62/CE, de 20 de Dezembro e 2004/12/CE, de 11 de Fevereiro, relativas a gestdo de
embalagens e residuos de embalagens, transpostas para ordem juridica interna pelos Decretos-Lei n.°s 366-A/97,
de 20 de Dezembro, 162/2000, de 27 de Julho, e 92/2006, de 25 de Maio.

Tendo em conta o importante papel dos Sistemas Intermunicipais, Multimunicipais e Municipios como agentes
da estratégia, estabelecem-se no PERSU Il as regras orientadoras da disciplina a definir pelos planos multimuni-
cipais, intermunicipais e municipais de accao, em conformidade com o disposto no artigo 15.° do Decreto-Lei

n.° 178/2006, de 5 de Setembro.
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

No PERSU Il identificam-se as prioridades a observar no dominio da gestao de RSU no contexto do novo
ciclo de fundos comunitarios, relativo ao periodo 2007-2013, consubstanciado no Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN). Efectivamente, com o presente Plano foi possivel atingir, em tempo Gtil de nego-
ciacdo das linhas de financiamento de Portugal com a Unido Europeia, a necessdria concertagao de todos os
intervenientes.

Igualmente importante afigura-se a oportunidade criada pelo presente Plano para uma reavaliacao e subse-
quente ajuste / revisao das estratégias consignadas, quer no PERSU I, aprovado em 1997, quer na Estratégia
Nacional de Reducao dos Residuos Urbanos Biodegradaveis destinados aos Aterros (ENRRUBDA), aprovada
em 2003, a luz da conjuntura actual do sector e perspectivas de evolugao futura.

Nao obstante a importancia de alguns fluxos especificos de residuos no quadro da gestdo de RSU, concluiu-se
no contexto da monitorizagdo do PERSU 1, pela necessidade e importancia da realizagao de planos especificos
de gestao, por fluxo, dada a sua especificidade e abrangéncia. Neste entendimento, o PERSU Il reflecte essen-
cialmente o modo de articulacao estratégica da gestao dos fluxos especificos com relevancia no contexto em
causa com os objectivos transversais a ter em conta para a potenciagao de sinergias.

Dadas as prerrogativas constitucionais das Regides Auténomas, o PERSU Il apenas é vinculativo para o
Continente, competindo a cada uma das Regides, de acordo com as suas especificidades, definir a respectiva

estratégia nesta matéria.
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3. Principais Conclusoes da
Monitorizacao do PERSU |






3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

No presente capitulo resumem-se, nos seus aspectos mais relevantes, os resultados da monitorizacao da apli-
cacao do PERSU |, analisadas em maior detalhe no Anexo 1.

Considera-se que o balango global da aplicagao do PERSU I é claramente positivo. Com efeito, o referido plano
estratégico deu origem a uma revolugdo estrutural e institucional no sector dos RSU, com introdugdo da sua
gestdo empresarial em toda a extensdo de Portugal Continental.

Acresce o facto de, como resultado do PERSU |, ter sido criado um verdadeiro mercado sectorial com significa-
tiva relevancia no dominio do ambiente e que emprega actualmente alguns milhares de pessoas.

De facto para além da erradicacao total das lixeiras, realizada num curto espago de tempo, tornou-se possivel
a implantacao e generalizagdo dos sistemas de recolha selectiva (englobando redes de ecocentros e ecopontos
e, em alguns casos, experiéncias porta-a-porta) e, por conseguinte, dar cumprimento aos objectivos globais de
reciclagem de residuos de embalagem em 2005.

Foi ainda possivel promover a optimizagdo de circuitos de recolha e transporte para os RSU e suas fracgoes
valorizaveis.

Revelou-se também determinante a implementagdo dos Sistemas Multimunicipais e Intermunicipais de gestao
de RSU, com base na agregacgao de varios concelhos para efeitos de gestdo e construgdo de infra-estruturas
préprias, designadamente:

. Aterros sanitarios;

« Estacdes de transferéncia;

. Centros de triagem;
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3.7.

3.8.

« Unidades de valorizagao organica;

« Unidades de incineragdo com recuperagao de energia.

Generalizou-se ainda a exploragdo dos Sistemas com programas de monitorizacdo abrangente e de cardcter
permanente, no caso das unidades de incineragdo com recuperagdo de energia e com programas de monitori-
zagao parcelar, de implementagdo crescente, para outras infra-estruturas, como os aterros.

Na Figura 3.1 apresenta-se a comparagao das metas definidas no PERSU | para 2005 com a situagao verificada

nesse mesmo ano, com base nos dados disponiveis, constatando-se que, apesar do mérito do PERSU | como

precursor da organizagdo do sector nacional dos RSU, se ficou, nalguns aspectos, aquém dos objectivos quanti-
tativos definidos. Assim, verifica-se que:

. Aerradicacao das lixeiras foi cumprida;

« Nao houve a evolugdo prevista para as Estagdes de Confinamento Técnico de Residuos Urbanos (ECTRU)
sendo que 63% dos residuos produzidos foram depositados em aterro sanitario, valor muito superior aos
23% definidos no Plano;

« Alincineracdo de residuos apresenta um valor ligeiramente inferior ao preconizado;

. A valorizacdo organica apenas abrangeu 7% dos RSU e ndo os 25% definidos;

. Areciclagem apresenta valores muito inferiores aos 25% definidos; os dados apresentados para a situagao
verificada em 2005 referem-se a recolha selectiva e perfazem 9% dos residuos produzidos (a quantidade
enviada para reciclagem € inferior, dado que sao gerados refugos na operagao de triagem);

. Nao se verificou a preconizada redugdo no ritmo de crescimento global da producido de RSU, apesar do

mesmo se encontrar neste momento abaixo dos 3% ao ano previstos.

FIGURA 3.1. COMPARACAO DAS METAS DEFINIDAS NO PERSU | PARA 2005 E SITUACAO VERIFICADA NESSE MESMO
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4. Enquadramento Estratégico,

Legislativo, Cientifico e Tecnolagico






4.1.

O PERSU Il foi desenvolvido a luz de um quadro de referéncia com trés dimensoes distintas, analisadas no

presente capitulo:

. dimensao estratégica, essencialmente de ambito comunitario, mas integrando também as estratégias nacio-
nais especificas definidas para a gestao de residuos;

. dimensao legal, consubstanciada nos documentos legislativos ja publicados ou em fase de proposta, que
balizam o planeamento e o funcionamento das actividades relacionadas com a gestao de residuos;

. dimensao cientifica e tecnoldgica, suportada em estudos e documentos de referéncia.

4.1 Enquadramento estratégico

4.2.

4.3.

A Decisao n.° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Julho de 2002, que estabelece o
6.° Programa Comunitario de Accao em Matéria de Ambiente, proporciona o enquadramento para a definicao
de uma série de estratégias tematicas, de acordo com as prioridades ambientais definidas, onde se incluem os
recursos naturais e residuos, para além das alteragdes climaticas, a natureza e biodiversidade, e o ambiente,
salide e qualidade de vida.

Este programa abrange o periodo desde Julho de 2002 a Julho de 2012, constituindo um enquadramento para a

politica ambiental da UE neste periodo e baseia-se nos principios:
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4.4,

4.5.

do poluidor-pagador,

. da precaucao e da accao preventiva, e

iii. da correccao da poluicao na fonte,

principios que, ao nivel dos recursos naturais e dos residuos, tém por finalidade garantir uma maior eficiéncia
na utilizagdo dos recursos e uma melhor gestao de recursos e residuos, a fim de assegurar padrées de producao
e de consumo mais sustentdveis, dissociando desse modo a utilizagdo dos recursos e a producao de residuos da
taxa de crescimento econémico, visando assegurar que o consumo de recursos renovaveis e ndo renovaveis nao

ultrapasse a capacidade de carga do ambiente.

Para atingir estes objectivos, é necessario ter em linha de conta a Estratégia Comunitaria para a Gestao de

Residuos, (aprovada por Resolucdo do Conselho, de 24 de Fevereiro de 1997), e a nova abordagem da Politica

Integrada de Produto (PIP), através da implementagao de determinadas acgdes, em particular:

i. Definicdo de estratégias temdticas para a prevencao e reciclagem dos residuos e para a utilizagdo e gestao
sustentavel dos recursos;

ii. Elaboracao e implementagdo de medidas em matéria de prevencao e gestao dos residuos;

iii. Elaboracdo ou revisdo de legislagdo referente a residuos, incluindo alguns fluxos especificos de residuos,
como os residuos de construgdo e demolicao (RC&D), as lamas de depuracao, os residuos biodegradaveis,

as embalagens, as pilhas e acumuladores, as transferéncias de residuos e a Directiva-Quadro “Residuos”.

Quer no decurso do que foi definido no 6.° Programa de Acgdo em Matéria de Ambiente, quer da legislacao
comunitaria e de outros documentos enquadradores, a nivel nacional ou comunitario, existem seis referén-
cias quadro relevantes pelos quais se deve reger a estratégia de gestdo de RSU e onde se inscreve a presente
revisdo do PERSU — duas estratégias tematicas comunitdrias de ambito abrangente; uma estratégia e um plano
de intervencao nacionais; e um documento de referéncia de enquadramento geral, ao nivel da gestao de fundos

comunitarios (QREN).
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Referéncias Estratégicas para a Gestao de RSU

A) EstratégiaTematica de Prevencao e Reciclagem de Residuos, através da publicagdo da Comunicagao
da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides: Avancar para uma utilizagdo sustentavel dos recursos — Estratégia Tematica de
Prevencao e Reciclagem de Residuos (COM (2005) 666, de 21 de Dezembro de 2005).

B) Estratégia Tematica sobre a Utilizacao Sustentavel dos Recursos Naturais, através da publicacao
da Comunicagdo da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides: Estratégia Tematica sobre a Utilizacao Sustentavel dos
Recursos Naturais (COM (2005) 670, de 21 de Dezembro de 2005).

C) Estratégia Tematica para a Proteccao dos Solos, através da publicagao da comissdao ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Estratégia
temdtica para a Protecgdo dos Solos (COM(2006) 231 final, de 22 de Setembro de 2006).

D) Estratégia Nacional para a Reducao dos Residuos Urbanos Biodegradaveis destinados aos Aterros
(ENRRUBDA), elaborada e notificada a Comissao da UE, em cumprimento da Directiva “Aterros”,
de Julho de 2003.

E) Plano de Intervencao de Residuos Sélidos Urbanos e Equiparados (PIRSUE), publicado no
Despacho do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional (MAOTDR) n.° 454/2006 (Il Série), de 9 de Janeiro, constitui um instrumento para a
caracterizacdo e resolucao dos problemas existentes a nivel da gestao dos residuos sélidos urbanos,
e estabelece directrizes para a elabora¢do do PERSU II.

F) Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) — principal instrumento criado para alcangar o
objectivo de organizagdo e de utilizacdo com eficacia do novo ciclo de fundos comunitdrios e de
definicao das linhas mestras que devem presidir a operacionalizagdo desses fundos (substituindo
o Quadro Comunitario de Apoio QCA l1), cujas orientagdes fundamentais foram aprovadas pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 25/2006, de 10 de Marco.

A) Estratégia Temdtica de Prevencao e Reciclagem de Residuos

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

Esta Estratégia Tematica apresenta os meios através dos quais a UE pode avancar para uma melhor gestao de
residuos, na medida do definido no Sexto Programa de Accao em Matéria de Ambiente (PAA) e fixa objectivos
que correspondem aos objectivos bdsicos da actual politica comunitaria de residuos: prevencao de resi-

duos e promocao da sua reutilizacao, reciclagem e valorizacao, de modo a reduzir o seu impacte ambiental

negativo.

A longo prazo, pretende-se que a UE se torne numa sociedade da reciclagem, que procure evitar a geracao de

residuos e que utilize os residuos como um recurso.

Com esta finalidade é proposto nesta Estratégia a modernizagdo do quadro juridico em vigor, através da intro-

dugao da andlise do ciclo de vida (ACV) na definigcao de politicas e da clarificagao, simplificagdo e racionalizagao

da legislacao da UE, em matéria de residuos.

Daqui resulta indispensavel uma combinagao de medidas de promocao da prevencao, reutilizacao e reciclagem
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4.10.

dos residuos de modo a permitir uma redugdo optimizada do impacto acumulado ao longo do ciclo de vida dos

recursos, o que passa por garantir a exequibilidade dos principais objectivos:

« Considerar nas acgdes de gestdo de residuos tanto a vertente da proteccdo do ambiente como da sadde
publica;

« Introduzir como principios gerais de gestao de residuos o principio da responsabilidade do produtor, em
complemento aos anteriores principios da precaucdo, da proximidade e da auto-suficiéncia;

. Hierarquizar as operagoes de gestao de residuos dando primazia a prevengdo e colocando a eliminagdo em
aterro como dltima opgao a ser adoptada;

. Adoptar uma abordagem de “life cycle thinking” a gestao de residuos, através da criacdo de incentivos aos
produtores para o ecodesign dos produtos que colocam no mercado, enfatizando para a importancia da
promogao de produtos que permitam a sua reutilizagdo, bem como através da sensibilizagdo dos cidadaos
para 0 eco-consumo;

. Enfatizar o papel crucial que o uso dos instrumentos econémicos pode ter no alcance de objectivos de
prevencao;

« Prosseguir o trabalho na area das melhores tecnologias nos processos produtivos evidenciando a vertente da
prevengao nas BREF;

. Desenvolver indicadores de prevencao;

« Reforgar a importancia da comunicagao e sensibilizacdo para a promogao de consumos e produgao susten-

taveis e a procura publica de produtos “verdes”.

Constituem instrumentos privilegiados para atingir estes objectivos, direccionados para a prevencao — redugao
da quantidade e da perigosidade dos residuos:

« Adopgao de medidas regulamentares e normativas;

. Acordos voluntdrios com sectores econémicos;

« Reforco da aplicagao do principio do poluidor-pagador;

« Sensibilizacdo dos produtores e da populagdo em geral.

B) Estratégia Tematica sobre a Utilizacao Sustentavel dos Recursos Naturais

4.11.

4.12.

A Estratégia relativa a Utilizacao Sustentavel dos Recursos Naturais foi elaborada no contexto da Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel (EDS) (COM (2001) 264 e COM (2005) 658) e constitui uma resposta ao desafio
de elaboracao de uma estratégia, a longo prazo, de integracao, na definicao de politicas, dos impactes ambien-
tais da utilizacao dos recursos naturais, tanto dentro como fora da UE, em linha com a Estratégia da UE para o
Crescimento e o Emprego (COM (2005) 141), que atribui grande prioridade a uma utilizacao mais sustentavel
dos recursos naturais.

O objectivo geral desta Estratégia é o de reduzir os impactes ambientais negativos decorrentes da utilizacao dos
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4.13.

recursos naturais numa economia em crescimento, o que se traduz na melhoria da produtividade dos recursos
em toda a economia da UE, em simultdneo com a reducdo dos impactes ambientais.

A importancia desta estratégia reflecte-se, de certa forma, num maior alcance da politica de gestao de residuos e
no impacte desta politica na Utilizagao Sustentavel dos Recursos Naturais e inclusive, directa e indirectamente,

na Estratégia do Crescimento e Emprego.

C) Estratégia Tematica para a Protec¢ao dos Solos

4.14.

4.15.

4.16.

4.17.

A Proteccao dos Solos constitui uma das 7 estratégias tematicas previstas ao nivel do VI Programa comuni-
tario de Accao em matéria de Ambiente, encontrando-se integrada no seu Artigo 6.° que versa a vertente da
proteccao da natureza e da biodiversidade.

Ao longo daquele Programa de Accdo é realgada a necessidade de utilizagdo, exploragdo e gestao sustentaveis
dos solos, de forma a fazer face a pressdo ambiental a que se encontra sujeito este recurso finito. Ainda no Artigo
6.° (Objectivos e dominios prioritarios de accdo em matéria de natureza e biodiversidade), é especificado que
a Estratégia tematica para a protecgdo dos solos e dos riscos hidrogeolégicos devera abordar a prevencio de
um conjunto de processos que ameagam a sua qualidade, como sejam a poluicdo, a erosdo, a desertificagao, a
degradacao e ocupacgao, tendo em conta a diversidade regional e incluindo as especificidades das zonas aridas
e de montanha.

Tendo em linha de conta o caracter transversal da presente Estratégia, com fortes componentes em dreas
tao variadas como as da Agricultura, Seguranga Alimentar, Planeamento e Desenvolvimento Rural, Industria
Extractiva, balizou-se a sua interseccdo com as matérias da competéncia especifica no dominio dos Residuos,
através da Lista Europeia de Residuos a qual, no sub-capitulo cédigo 17 05, identifica os seguintes casos em que

solos sdo residuos:

17 05 SOLOS (INCLUINDO SOLOS ESCAVADOS DE LOCAIS CONTAMINADOS), ROCHAS E LAMAS
DE DRAGAGEM

17 05 03* solos e rochas, contendo substancias perigosas

17 0504  solos e rochas, ndo abrangidos em 17 05 03

17 05 05* lamas de dragagem, contendo substancias perigosas

170506  lamas de dragagem, ndo abrangidas em 17 05 05

17 05 07* balastros de linhas de caminho-de-ferro, contendo substancias perigosas

17 0508  balastros de linhas de caminho-de-ferro, ndo abrangidos em 17 05 07.

Nesta Estratégia é realcada a necessidade de estabelecimento de uma estratégia comum para a proteccao e

uso sustentavel do solo, que interligue assuntos associados ao solo noutras politicas sectoriais e que previna as
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4.18.

4.19.

4.20.

suas 8 ameagas identificadas (erosdo, declinio da matéria organica, contaminagao, salinizagao, perda de biodi-

versidade, selagem, derrocadas e inundagdes), mitigue os seus efeitos e recupere os solos que se encontram

degradados a um nivel de funcionalidade ambiental, econémica, social e cultural, consistente com os seus usos

actuais e futuros.

Embora se pretenda legislar sobre um recurso que é maioritariamente da propriedade de privados, esta Estratégia

preconiza a aplicagdo dos principios da precaugdo e prevencao, de actuagdo na fonte, e do poluidor-pagador,

principios bésicos da politica ambiental.

Ha ja um conjunto de conclusdes que inspiraram o trabalho regulador desenvolvido pela Comissao sobre esta

tematica, sendo de realcar as seguintes:

. garantir o mesmo nivel de proteccao para os solos que os assumidos para outros meios (dgua, ar....);

. criar um sistema flexivel que faga face a diversidade de solos na UE e tenha em consideragao as especifici-
dades locais do solo e do uso da terra;

« proceder ao enquadramento legal, ao nivel da EU, que estabeleca objectivos e principios comuns, deixando

aos EM, a possibilidade de adopcao das medidas administrativas e espaciais julgadas apropriadas.

Face as conclusdes e as hipdteses possiveis de desenvolvimento do enquadramento desta Estratégia, optou-se

por centrar esta Estratégia em 4 pilares:

i. enquadramento legal que tenha como principal objecto a protecgdo e o uso sustentavel do solo;

ii. integracdo da proteccao do solo na formulacdo e implementagdo de politicas nacionais e comunitarias;

iii. colmatagdo de lacunas nalgumas vertentes da proteccdo do solo através de investigacao financiada pela UE
e programas nacionais de investigagao;

iv. aumento do reconhecimento pdblico para a necessidade de proteccao do solo.

D) Estratégia Nacional de Reducao dos Residuos Urbanos Biodegradaveis destinados aos Aterros

4.21.

4.22.

A Estratégia Nacional de Reducao dos Residuos Urbanos Biodegradaveis destinados aos Aterros (ENRRUBDA),
apresentada em Julho de 2003, em consequéncia das obrigacdes previstas na Directiva n.” 1999/31/CE do
Conselho, de 26 de Abril, relativa a deposicao de residuos em aterros (Directiva “Aterros”), transposta para o
direito nacional através do Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio, estabeleceu metas e principios orienta-
dores que apontam as seguintes linhas directrizes:

i. Reducao na Fonte — intervencdo ao nivel dos processos de fabrico e compostagem em pequena escala;

ii. Recolha Selectiva de matéria organica e de papel/cartao — “porta-a-porta”, em ecopontos/ecocentros, com

pré-tratamento mecanico;

iii. Valorizacao Organica — por processos aerdbios, processos anaerébios e com pré-tratamento mecanico.

Nessa Estratégia foram definidas localizagdes e capacidades de instalagdes a construir pelos Sistemas, tendo sido

adoptados alguns principios conceptuais, designadamente:
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4.23.

4.24.

4.25.

. Envolvimento, tanto quanto possivel, de todos os Sistemas no cumprimento dos objectivos nacionais da
Directiva Aterros, ou seja, os objectivos foram regionalizados;

« Associagdo de diversos Sistemas na partilha de Instalagdes comuns;

« Funcionamento das instalagdes a construir, em grande parte, com base na recolha selectiva de Residuos

Urbanos Biodegraddveis (RUB).

As conclusdes preliminares dos estudos de base a implementagdo de sistemas de recolha selectiva de RUB apon-
taram, desde logo, para dificuldades na garantia de recolha selectiva dos quantitativos propostos respeitando a
calendarizagao prevista. Tal problema assume potencialmente maior dimensao em zonas do interior onde, quer
a menor concentragao populacional, quer os custos de interioridade e dispersao geografica agravam os efeitos.
Em face desta situagao, entendeu-se necessario proceder a uma reflexao sobre a estratégia a aplicar para a gestao
de RSU no curto prazo, sem prejuizo do cumprimento integral dos objectivos comunitarios, nomeadamente de
desvio de RUB de aterro.

Neste contexto, e tendo ainda presente a experiéncia adquirida com a implementacao das unidades de valo-
rizagdo organica da Lipor e VALORSUL, ambas baseadas em RUB recolhidos selectivamente, revelando, no
arranque, dificuldades de preenchimento da capacidade instalada (dificuldades correspondentes as normais

curvas de aprendizagem), alguns dos principios da ENRRUBDA serdo revistos no ambito do presente Plano.

E) Plano de Intervencao de Residuos Sélidos Urbanos e Equiparados (PIRSUE)

4.26.

4.27.

4.28.

A estratégia constante do PIRSUE, publicado no Despacho n.° 454/2006 (Il Série), de 9 de Janeiro, constituiu,
de certa forma, o modelo que, sendo entendido como um instrumento para a caracterizagao e resolucao dos
problemas existentes a nivel da gestao dos residuos sélidos urbanos, forneceu directrizes para a elaboracao do
PERSU II.

Neste Plano, estdo contemplados vdrios aspectos que, em sintese, se apresentam no quadro seguinte com a
sistematizagdo das medidas definidas para os varios eixos e respectivas metas temporais.

Dos eixos e medidas de acgao apresentados no quadro anterior, destaca-se o Eixo n.° 5 — Elaboracao de planos
de gestao de residuos, Medida n.° 14 - Elaboracao de programas de accao pelos sistemas de gestao de RSU,
sendo particularmente importante verificar que a “constru¢do” do PERSU Il se baseia nos inputs dos préprios

sistemas, numa filosofia “da base para o topo”.
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4.29.

QUADRO 4.1. SISTEMATIZACAO DAS MEDIDAS DE ACCAO DEFINIDAS PARA CADA EIXO DE
INTERVENCAO DO PIRSUE (DESPACHO N.° 454/2006 (Il SERIE), DE 9 DE JANEIRO)
EIXOS DE INTERVENCAO MEDIDAS DE ACCAO

Eixo n.° 1 — Deposicio em aterro Medida n.° 1 — Revisdo pelo INR das autorizac¢oes concedidas de aceitacdo de
residuos ndo perigosos de origem industrial (RIB) em outros aterros de RSU

Medida n.° 2 — Criacao de células para RIB em aterros de RSU
Medida n.° 3 — Reengenharia de aterros
Eixo n.° 2 — Separacao/ valorizacio  Medida n.° 4 — Racionalizagao da logistica da actual recolha selectiva
na origem de RSU e de residuos

equiparados a RSU Medida n.° 5 — Incremento da recolha selectiva porta a porta

Medida n.° 6 — Desenvolvimento de esquemas integrados de separagao/recolha
selectiva em zonas rurais

Medida n.° 7 — Recolha selectiva em situagoes particulares

Medida n.° 8 — Recolha selectiva dos residuos equiparados a urbanos gerados
na inddstria e servicos

Eixo n.° 3 — Valorizacdo multimate-  Medida n.° 9 — Recolha selectiva nos organismos da Administracdo Pdblica
rial, organica e energética .
Medida n.° 10 — Melhoria da eficiéncia da triagem dos fluxos das recolhas
selectivas

Medida n.° 11 - Revisdo das especificagdes técnicas para retoma de residuos
de embalagem provenientes de varias origens, nomeadamente da recolha
selectiva, do TMB e da valorizacao energética, de forma a potenciar o cresci-
mento dos niveis de reciclagem

Medida n.° 12 - Avaliagdo da valorizagdo energética das fraccdes de refugo das
unidades de triagem e TMB através da producdo de combustivel derivado dos
residuos (CDR)

Eixo n.° 4 — Avaliacdo da integracio  Medida n.° 13 — Avaliacdo de integracdo de sistemas de gestdo de RSU
dos sistemas de gestao de RSU

Eixo n.° 5 — Elaboracéo de planos Medida n.° 14 - Elaboracdo de programas de acgdo pelos sistemas de gestao
de gestao de residuos de RSU

Medida n.° 15 — Reavaliagdo da Estratégia Nacional para a Reducao dos
Residuos Urbanos Biodegraddveis Destinados aos Aterros (ENRRUBDA)

Medida n.° 16 - Elaboracdo do novo Plano Estratégico dos Residuos Sélidos
Urbanos — PERSU |1

A hierarquia das opgdes de gestao de residuos determina a prioridade que deve ser dada as respectivas opera-

¢oes, sendo que, de entre estas prioridades, a valorizagdo energética precede hierarquicamente a deposi¢do em

aterro.

Neste enquadramento, esta Medida contempla a necessidade de:

« Avaliacdo da capacidade excedentdria existente nas duas unidades de incineragao de RSU com recuperacao
de energia por via do desvio de quantitativos de residuos valorizaveis provenientes da recolha selectiva e do

TMB, nomeadamente das fracgoes embalagem e matéria organica;

48



4.31.

4.32.

4.33.

4.34.

. Avaliagdo da capacidade instalada de co-incineragao ou de outras formas de valorizagdo energética exis-
tentes ou passiveis de virem a ser desenvolvidas;

« A caracterizagao dos residuos com potencial para a producdo de combustiveis alternativos (origem, quanti-
dade e composicao);

« Os requisitos técnicos de admissdo nas instalagdes de valorizagao.

Todos os Sistemas de gestdo apresentaram Planos de Acgdo, sendo, todavia, comum a maioria alguma indefi-
nigdo no tocante a estratégia adoptada com vista ao alcance dos objectivos e metas de valorizagao multimaterial
e organica.

A decisdo de se concretizarem determinadas ac¢des enunciadas nos referidos planos de acgao afigura-se ser
fortemente determinada pelas eventuais subvencdes a fundo perdido no ambito do préximo quadro comunitario
de apoio, situagdo que se traduz em reflexos negativos no alcance dos objectivos uma vez que:

. A racionalizagdo e optimizacdo da gestao dos Sistemas €, em grande maioria, apenas considerada numa

6ptica de eventuais apoios financeiros;

. Os montantes de investimento estimados, em muitos casos, ndo sdo suportados por critérios de

sustentabilidade.

Tal postura por parte da maioria dos Sistemas nao pode dissociar-se da situagdo a montante, na esfera municipal.
Com efeito, os municipios, ndo transferem para o cidadao os custos efectivos da gestao dos residuos, interna-
lizando em muitos casos uma larga parcela da tarifa cobrada pelos Sistemas, com as inerentes consequéncias
negativas ao nivel das finangas locais.

No entanto, o facto de parte do problema derivar de uma situagdo de reduzida sustentabilidade a montante dos
Sistemas ndo elimina a necessidade de um esforco acrescido por parte dos Sistemas, no sentido da optimizacao
do respectivo desempenho em todas as vertentes da gestao.

Torna-se, assim, necessdrio que os objectivos subjacentes ao estabelecimento dos planos de acgao previstos no

ambito PIRSUE possam agora ser concretizados em sede de PERSU II.

F) Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)

4.35.

4.36.

4.37.

As orientacoes fundamentais para a elaboracao do QREN foram aprovadas pela Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 25/2006, de 10 de Marco.

O QREN é composto por Programas Operacionais (PO) e constitui o documento de direcgao estratégica e opera-
cional dos instrumentos financeiros de caracter estrutural que define o modo de organizagdo do Pafs para uma
utilizacao eficaz do novo ciclo de fundos comunitarios, para apoiar a concretizagdo de componentes impor-
tantes da politica de desenvolvimento de Portugal no periodo de 2007 a 2013.

No QREN, bem como em todos os PO, sao definidas as prioridades estratégicas nacionais e as orientacdes para

a prossecucdo dessas prioridades.
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4.38.

PRIORIDADES ESTRATEGICAS DO QREN

¢ Promover a qualificagao dos portugueses, desenvolvendo e estimulando o conhecimento, a ciéncia,
a tecnologia e a inovagdo como principal garantia do desenvolvimento do Pais e do aumento da
sua competitividade;

e Promover o crescimento sustentado através, especialmente, dos objectivos do aumento da compe-
titividade dos territorios e das empresas, da reducao dos custos publicos de contexto e da melhoria
da produtividade e da atracgao e estimulo ao investimento empresarial qualificado;

e Garantir a coesao social actuando, em particular, nos objectivos do aumento do emprego e do
reforgo da empregabilidade e do empreendedorismo, da melhoria da qualificacao escolar e profis-
sional e assegurando a inclusdo social;

o Assegurar a qualificacao do territério e das cidades, através de ganhos ambientais, de um melhor
ordenamento do territério, da prevencao de riscos e de melhoria da conectividade do territério,
consolidando o reforgo do sistema urbano, tendo presente a vontade de reduzir assimetrias regio-
nais de desenvolvimento; e

e Aumentar a eficiéncia da governacao, privilegiando, através de intervengdes transversais nos
diversos PO relevantes, os objectivos de modernizar as instituicdes piblicas, melhorar a eficiéncia
e qualidade dos grandes sistemas sociais e colectivos, com refor¢o da sociedade civil e melhoria
da regulacao.

ORIENTACOES DO QREN

A estruturacdo operacional do QREN prevé a sistematizagdo através da criagdo de trés PO tematicos, dirigidos

a

e Dar prioridade a concentragao num reduzido nimero de PO;
e Assegurar a selectividade nos investimentos e ac¢des de desenvolvimento a financiar;

e Respeitar os principios da viabilidade econémica e da sustentabilidade financeira das actuagoes
dirigidas a satisfacao do interesse publico;

e Respeitar os principios da coesao e valorizagao territoriais, contribuindo para um desenvolvimento
sustentavel e regionalmente equilibrado;

e Privilegiar a gestdo e monitorizagao estratégica das intervengdes.

concretizagdo das seguintes prioridades:

Factores de competitividade — visam a eficiéncia e a qualidade das institui¢des publicas, a provisao de
estimulos a inovagao e ao desenvolvimento tecnolégico, incentivos a modernizagdo e internacionalizagao

empresariais, incentivos ao investimento directo estrangeiro qualificado, apoio a investigacdo e desenvolvi-

mento (I&D) e promocao da sociedade da informagado e do conhecimento;
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4.40.

4.41.

e formagdo e da formagdo avangada, promovendo a mobilidade, a coesdo social e a igualdade de género,
num quadro propicio ao desenvolvimento tecnolégico e a inovagao;

iii. Valorizacao territorial — inclui a realizacao de infra-estruturas, redes, equipamentos e outras intervengdes
em dominios essenciais como logistica, transportes, energia, ambiente, patriménio, prevengao e gestao de

riscos e equipamentos sociais, nomeadamente nas areas da salde, da educacdo, da cultura, e do desporto.

A estruturacao operacional regional do QREN prevé a sistematizagcdo em PO correspondentes ao territério de
cada NUTS II.

Os PO de ambito regional relativos as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira serdo estruturados de acordo
com as prioridades definidas pelos respectivos Governos Regionais, sem prejuizo da coeréncia estratégica global

do QREN.

UNIDADES NUTS 11

e Norte;

e Centro;

e Lisboa;

e Alentejo;

* Algarve;

® Regido Autonoma dos Acores;

* Regido Autonoma da Madeira.

Com a aprovagao das versoes finais do QREN e dos PO e a sua apresentacdo a Comissao Europeia (CE), é previ-
sivel que se possa iniciar a sua execugdo em Janeiro de 2007.
A articulacao entre o QREN e o PERSU Il (abordada no Capitulo 9) foi considerada determinante para garantir a

sustentabilidade das medidas a serem implementadas no ambito da presente revisao.
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4.2 Enquadramento legislativo

4.2.1 Regime juridico de gestao de residuos e proposta de directiva quadro dos residuos

442, A integragdo de Portugal na UE ditou que a maior parte da legislagdo nacional, em matéria de residuos, fosse

influenciada pela legislagdo comunitaria, e a sua adopgdo ocorresse quer por via da sua transposi¢do para

direito nacional, quer por iniciativa nacional mas inscrevendo-se nas directrizes estratégicas comunitarias.

4.43. Nesta 6ptica, o enquadramento legislativo corresponde a legislagdo nacional de transposicdo, bem como as

directivas comunitarias que ainda ndo foram alvo de transposi¢do, e outros diplomas de dmbito comunitdrio

aplicaveis em matéria de residuos que ndo carecem de transposicdo para a sua aplicagao directa.

444, Destes diplomas legislativos, merece especial destaque o diploma relativo ao novo Regime Geral de Gestao dos

Residuos, o Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro. Em sintese, neste diploma, ha alguns aspectos rele-

vantes para a prossecucao dos objectivos da politica de residuos, concretamente:

No campo dos custos inerentes a gestao de residuos, é enfatizado o principio do “poluidor-pagador”, como

forma de responsabilizacao dos produtores ou detentores de residuos;

Concepgao de um procedimento para elaboracdo e revisdo dos planos de gestdo, criando a Autoridade

Nacional dos Residuos (ANR) e as Autoridades Regionais dos Residuos (ARR), e determinando a necessi-

dade de um plano nacional de gestao de residuos, de planos especificos de gestao de residuos (industriais,

urbanos, agricolas e hospitalares) e de planos municipais de gestao de residuos urbanos;

Alteracao dos procedimentos administrativos para licenciamento das actividades de gestdo de residuos,

determinando que, caso as operagdes de gestao de residuos estejam sujeitas aos regimes de licenciamento

ambiental ou industrial, ndo fiquem sujeitas a emissdo de uma licenga adicional;

Criagdo do Sistema Integrado de Registo Electrénico de Residuos (SIRER), para disponibilizagdo, por via

electronica, de um mecanismo uniforme de registo e acesso a dados sobre os residuos, substituindo os ante-

riores sistemas e mapas de registo;

Criagdo da Comissao de Acompanhamento de Gestao dos Residuos (CAGER), para acompanhamento das

condigdes e evolugdo do mercado de residuos e das operagdes e sistemas de gestdo de residuos;

Constituicao do novo regime econémico-financeiro da gestao dos residuos, com:

i. 0 estabelecimento de taxas de gestao de residuos perfeitamente definidas e objectivas para as vdrias
operagdes e procedimentos em causa; e

ii. a definicdo do enquadramento e principios orientadores para a criagdo de um “mercado organizado de

residuos”, que possa articular a procura e a oferta com rapidez, seguranca e eficdcia.

4.45. A nivel comunitério, surgiu, em 21 de Dezembro de 2005, uma proposta de alteracao da Directiva 75/442/CE,

Directiva-Quadro “Residuos”, entretanto revogada pela Directiva 2006/12/CE, de 5 de Abril (Comunicagdo da
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Comissao COM (2005) 667). O objectivo geral desta revisao resulta de trés razodes principais identificadas na
Estratégia Tematica de Prevengdo e Reciclagem de Residuos:

I. Existéncia de algumas defini¢des ndo suficientemente claras, nomeadamente as defini¢des de residuo,
de valorizacdo e de eliminacao;

Il. Necessidade de adaptacdo da Directiva-Quadro a nova abordagem de politica de residuos introduzida
por via desta Estratégia e da Estratégia sobre a Utilizagao Sustentdvel dos Recursos Naturais, com intro-
dugao de um objectivo ambiental, adoptando uma abordagem sobre os residuos centrada nos recursos,
com base no conceito de ciclo de vida, integrando assim este conceito nas politicas de residuos e
aumentando a sua relagdo custo-eficacia;

I1I. Necessidade de simplificagdo do quadro juridico existente, com a integragao da Directiva 91/689/CEE,
relativa a residuos perigosos, e propondo a revogagao da Directiva 75/439/CEE, sobre a eliminagado dos
6leos usados, bem como a clarificagdo das disposigdes passiveis de sobreposi¢ao entre a Directiva-Quadro
“Residuos” e a Directiva PCIP, de modo a reduzir as possibilidades de exigéncia de duplo licenciamento

das instalacoes de residuos.

4.2.2 Agentes e responsabilidades

4.2.2.1 Quadro legal relativo aos Sistemas de Gestao de RSU

4.46.

4.47.

4.48.

Relativamente a gestdo de RSU, destaca-se a constituicdo de Sistemas Multimunicipais e Municipais, na
sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.° 372/93, de 29 de Outubro, que altera a Lei n.° 46/77 (Lei de deli-
mitagdo de sectores), de 8 de Julho, e do Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro, que permite o acesso de
capitais privados as actividades econémicas de captacao, tratamento e rejeicdo de efluentes e recolha e trata-
mento de residuos solidos.
Neste ambito, salientam-se, ainda, o Decreto-Lei n.” 294/94, de 16 de Novembro, que estabelece o regime
juridico da concessdo de exploragdo e gestao dos sistemas multimunicipais de tratamento de RSU e a Lei
n.° 176/99, de 25 de Outubro, que altera o Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro.
A alteragdo do quadro legal iniciada em 1993 abriu a iniciativa privada areas de actividades até entdo reservadas
exclusivamente ao Estado, designadamente as actividades de recolha e tratamento de RSU. Passaram, entdo a
existir dois modelos institucionais de gestao:
. Sistemas Municipais ou Intermunicipais (Municipios isolados ou em associa¢ao) — que poderao ter operagao
directa ou operagdo concessionada, por concurso, a entidade publica ou privada de natureza empresarial;
. Sistemas Multimunicipais (por atribuicdo e concessao) — com gestao de natureza empresarial atribuida pelo
Estado a sociedades concessiondrias de capitais exclusiva ou maioritariamente pdblico, resultantes da asso-

ciacdo de entidades do sector publico, designadamente a Empresa Geral de Fomento e as autarquias.
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4.2.2.2 Quadro legal relativo aos Fluxos Especificos de Residuos

4.49.

4.51.

4.52.

4.53.

A criagao de diplomas especificos para a gestao de fluxos de residuos, ao prever a criagao de sistemas integrados

e entidades gestoras, tem assumido um papel relevante na politica de residuos, e a gestdo destes fluxos constitui

um pilar fundamental na optimizagdo da gestao de residuos em geral, e, em particular, na gestao dos RSU, nao

s6 por subtrair a estes grandes quantitativos de residuos, alguns inclusive com caracteristicas perigosas, como

submetendo os mesmos a uma adequada gestao que, de outra forma, ndo era viavel.

Esta estratégia de separacdo na origem dos diferentes tipos de residuos veio potenciar a reciclagem e valorizagdo,

alids com objectivos e metas definidos, nos diferentes diplomas legislativos, a nivel comunitario e nacional, e

subtraindo os mesmos da deposicao em aterro.

Os sistemas integrados previstos na referida legislacdo especifica, em contraponto aos individuais, apresentam

diversas vantagens, das quais se podem salientar:

« A transferéncia da responsabilidade da gestdao do produtor para a entidade gestora (podendo aquele foca-
lizar-se no seu negdcio, assegurando simultaneamente um bom desempenho ambiental);

« A obtencdo de efeitos de escala com vantagens econémicas para o produtor e consequentemente para o
utilizador final;

. A maior facilidade de fiscalizacdo e controlo da actividade de gestao de residuos.

Pela sua especificidade e tratamento préprio, os fluxos especificos de residuos ndo tém desenvolvimento rele-
vante neste Plano Estratégico, salientando-se todavia que a gestdo dos mesmos contribui para a optimizagao da
gestdo dos RSU, em todas as vertentes.

Por sua vez, tendo, estes fluxos, associados objectivos de reciclagem e valorizagao, e havendo alguns deles com
especial interacgao nos RSU — embalagens e residuos de embalagens, pilhas usadas e residuos de equipamentos
eléctricos e electrénicos — justifica-se dar-lhes aqui um destaque enquadrado na éptica global da gestao tal como
tem vindo a ser tratado neste Plano.

De referir ainda que se prevé, para breve, a aprovagao de um projecto de diploma referente aos RCD, tendo
sido também elaboradas as especificagdes técnicas' referentes a potencial utilizagdo final destes residuos,
nomeadamente:

. Guia para a utilizagdo de agregados reciclados grossos em betdes de ligantes hidraulicos;

« Guia para a reciclagem de misturas betuminosas, a quente, em Central;

. Material para aterros; e

« Material para sub-base e base de estradas.

1 Elaboradas pelo LNEC no ambito de um contrato com o INR
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4.3 Desenvolvimento cientifico e tecnolégico

4.3.1 Estudos de base

4.54.

4.55.

4.56.

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico, simultaneamente motor e suporte das politicas, tem vindo a
apresentar, no dominio dos residuos, cada vez maior expressao pela manifesta necessidade de dar resposta a
problemas ambientais causados por falta de uma gestdo adequada consentdnea com a preservagao do Ambiente
e com a utilizacdo sustentavel dos Recursos Naturais.

Neste sentido, a hierarquia das opgbes de gestao de residuos fundamentada por estudos técnicos assume parti-
cular importancia neste dominio.

Apresenta-se, de forma resumida, um conjunto de estudos de referéncia com reflexos ndo apenas na politica
de RSU mas também noutras, como a da energia, com alcance ainda em matérias transversais como sejam as
inerentes aos compromissos do Protocolo de Quioto, nomeadamente: o «/mpacto das opgdes e oportunidades
de gestao de residuos na mitigacdo de Gases com Efeito de Estufa em Portugal», a «Avaliagdo do Potencial
de Producao e Utilizagado de CDR em Portugal Continental» bem como um estudo sobre a sustentabilidade
econdémica e financeira do tratamento e destino final dos RSU, a «Andlise comparativa de custos e solugées de

tratamento e destino final de RSU».

ESTUDOS TECNICOS

A) Impacto das opgdes e oportunidades de gestao de residuos na mitigagdo de GEE em Portugal;
B) Avaliacao do Potencial de Produgdo e Utilizacao de CDR em Portugal Continental;

C) Andlise comparativa de custos de solugoes de tratamento e destino final de RSU;

A) «Impacto das Opc¢des e Oportunidades de Gestao de Residuos na Mitigacao de Gases com Efeito de Estufa em Portugal»

— E.Value

4.57.

O impacto das opgdes e oportunidades de gestao de residuos na mitigacao de GEE em Portugal encontra-se resu-
mido na Figura 4.1 representando a matriz de impactos (in) directos na forma de emissoes especificas associadas

a i) gestao e tratamento de residuos e ii) utilizagao de residuos valorizados em actividades econémicas.
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FIGURA 4.1. BALANCO DAS EMISSOES DE GEE NA GESTAO E TRATAMENTO DE RSU (FONTE: E.VALUE)

Gelstéo dg RSU: e
-488 Balanco de Emissoes de GEE
; v 921 kt : .
2020 511%0 unidades: 1000 t CO,eq
' Balanco liquid
2,013 alanco liquido
511 Emissdes evitadas
Vv 891 kt [Reciclagem]
2015 2-1183 Bl Emissoes evitadas [ValOrg -
- 55 N Subst. Fertilizantes]
2,232 Emissoes evitadas [Energia
Jes 1,712 - Biogas]
i 28 A V 799 kt | B Emissoes evitadas [Energia
2010 -84 | - o - Incineragao]
218 51 A B Emissoes indirectas
2,460 [Consumo Energial
376 2,422 B £missoes directas
12 V 597 kt
2005 -0 ¢ .
-199
48 8
2,972
2,742
264 WS N ¥ 461 kt
2000 -1 :
-191 AN
39 N
3,215
-1.000 0 1.000 2.000 3.000 4.000
4.58. Em termos de balango liquido o estudo revela que a reciclagem é a componente com maior potencial de
reducdo indirecta de emissdes (0,41 t CO,eq/t,_, ,..)- Estima-se ainda que a producdo de energia por via da inci-
reciclada
neracdo contribua para uma redugao indirecta de 0,18 tCO,eq /t, . . A substituicao de fertilizantes apresenta

um potencial de reducao de 0,02 tCO,eq/t . ...
B) «Avaliacao do Potencial de Producao e Utilizacao de CDR em Portugal Continental» — Centro de Engenharia Biologica e
Quimica, Instituto Superior Técnico, 2006
4.59. No estudo realizado pelo Instituto Superior Técnico sobre o potencial de produgao e utilizagdo de CDR na valo-
rizagdo dos residuos em Portugal Continental, sdo consideradas as seguintes tecnologias:
« para a produgdo de CDR
. TMB;
Bioestabilizacao.
« para a utilizacdo de CDR
. Fornos rotativos;
. Leitos fluidizados;
. Grelha;

. Gaseificacao.
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4.60.

4.61.

O mesmo estudo considera o enquadramento legislativo e normativo composto pelos seguintes diplomas e

referenciais:

Decreto-Lei n.° 85/2005, de 28 de Abril;

Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio;

Estratégia Nacional para a Reducdo dos Residuos Urbanos Biodegradaveis em Aterro (ENRRUBDA);
Nova Proposta de Directiva Quadro dos Residuos;

CEN 343 - Solid Recovered Fuels (Combustiveis Sélidos Recuperados);

Mercado do Carbono;

Mercado das Energias Renovaveis;

Legislacao PCIP;

Legislacdo especifica do sector utilizador.

Do estudo resulta a previsdao dos RSU com potencial de producao de CDR para o mercado no periodo de imple-

mentacgdo do PERSU Il (2007-2016), bem como as infra-estruturas com potencial de valorizagao dos residuos,

como consta nos Quadros 4.2 e 4.3.

QUADRO 4.2. RSU DISPONIVEL PARA PRODUCAO DE CDR VS MERCADO

2007-2009 (kt/ano) 2009-2013 (kt/ano)

RSU COM POTENCIAL DE PRODUCAO DE CDR* 2 400 1 600

Fonte: Centro de Engenharia Bioldgica e Quimica, Instituto Superior Técnico, 2006.
* O racio CDR/RSU depende da qualidade exigida para produto.
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QUADRO 4.3. UTILIZACAO DE CDR A PARTIR DE RSU: INFRA-ESTRUTURAS E CAPACIDADES DE CONSUMO

Empresa Localizacao Consumo possivel CDR (t/ano) Tecnologia Combustivel
Actual
2007-2010 2011-2013
PORTUCEL Setdbal 10% (MW) Leito fluidizado Biomassa
LIPOR Porto 44 000 Grelha RSU
VALORSUL Lisboa 60 000 * Grelha RSU
CIMPOR Souselas 170 000 170 000 — 350 000  F. de Clinquer Vdrios
Alhandra
Loulé
SECIL Alcobaga 120 000 120 000 — 300 000  F. de Clinquer Varios
Maceira-Liz
Outao
Novas Centrais de Vdrias 10% (MW) 2 Biomassa
Biomassa
AdP ** Sines 250 000 Leito fluidizado -
Estarreja 290 000
LIPOR e VALORSUL  Porto 150 000 ? CDR
(novas linhas de ) 200 000
Incineracao) Lisboa
TOTAL 429 000 1180 000 -1 774 000

Fonte: Centro de Engenharia Biolégica e Quimica, Instituto Superior Técnico, 2006.

* Capacidade atribuida por Despacho do MAOTDR a AMTRES.

** Unidades de tratamento de lamas de ETAR com recurso a CDR como combustivel principal — Projectos, em fase de estudos,
promovidos pela Aguas de Portugal SA, nomeadamente, pela empresa Reciclamas e pela sub-holding EGF — Empresa Geral do
Fomento.

462. No que respeita as oportunidades e constrangimentos de mercado para a valorizagdo dos residuos
destacam-se:
« Oportunidades
Mercado do carbono/energias renovaveis;
Aproveitamento do potencial energético dos CDR;
. Existéncia de consumidores com estratégias alternativas de consumo de CDR.
. Constrangimentos
. Mercado nao estruturado;
. Falta de enquadramento normativo a nivel nacional;

. Falta de equipamento e infra-estruturas adaptadas a producao de CDR.
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C) «Andlise Comparativa de Custos de Solucdes de Tratamento e Destino Final de RSU» — Faculdade de Ciéncias e

Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa

4.63. No ambito do estudo técnico para a sustentabilidade econémica e financeira do tratamento de residuos sélidos
urbanos, «Andlise comparativa de custos de solugées de tratamento e destino final de RSU» — realizado pela
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa para o Instituto dos Residuos, em Junho
2004, efectuou-se uma andlise comparativa de custos de solugdes de tratamento e destino final deste tipo de

residuos para 5 cendrios diferentes. (ver Figuras 4.2 a 4.6).

FIGURA 4.2. CENARIO 1

> Aterro

-
T

sease Oig. Anzerobia + Compostagem
H
H

B Compostagem

Cenario 1

FIGURA 4.3. CENARIO 2

Triagem

r

Incineracao
Aterro

Dig. Anzerdbia + Compostagem

Compostagem

Cenario 2
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FIGURA 4.4. CENARIO 3A
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FIGURA 4.5. CENARIO 3B
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FIGURA 4.6. CENARIO 3C
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4.64.

As conclusdes do estudo estao resumidas no Quadro 4.4, no qual sdo apresentados os custos globais dos cena-

rios previstos.

QUADRO 4.4. CUSTOS TOTAIS POR CENARIO

CENARIO INVESTIMENTO (10°€) TARIFA DE EQUILIBRIO (€/T)

C/ DIGESTAO c/ DIGESTAO ANAEROBIA COMPOSTAGEM

ANAEROBIA COMPOSTAGEM

HIP. 1 HIP. 2 HIP. 1 HIP. 2

1 76 63 14,92 15,56
2 202 195 26,50 26,28
3a 106 99 15,27 17,54 15,07 17,34
3b 210 203 20,97 23,56 20,76 23,35
3c 180 173 24,60 24,37

4.3.2 Documentos de referéncia sobre as melhores técnicas disponiveis (BREF)

4.65.

4.66.

Os Documentos de Referéncia sobre as Melhores Técnicas Disponiveis (MTD), designados genericamente por
BREF?, sdo elaborados pelo EIPPCB?, a luz da Directiva n.° 96/61/CE, do Conselho, de 24 de Setembro de
1996, relativa a prevencao e controlo integrados da polui¢cdao — PCIP (transposta para o direito nacional pelo
Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto). No ambito do tema residuos existem dois Documentos BREF com
especial relevancia:

i. Documento de Referéncia sobre as Melhores Técnicas Disponiveis nas Indistrias de Tratamento de Residuos

(Agosto de 2006);
ii. Documento de Referéncia sobre as Melhores Técnicas Disponiveis para a Incineracao de Residuos (Agosto

de 2006).

O primeiro BREF, relativo aos Tratamentos de Residuos, abrange as categorias 5.1 e 5.3 do ponto 5 do Anexo |

da Directiva n.° 96/61/CE (Directiva IPPC), de gestdo de residuos.

2 Best Available Techniques Reference Documents

3 European IPPC Bureau

PERSU 1I'. 2007-2016 61



4.67.

4.68.

4.69.

4.70.

4.71.

Este documento inclui:
. Informacgao geral acerca do sector de tratamento de residuos nos varios Estados-Membros, como os tipos de
tratamento de residuos utilizados e o niimero de instalagdes nos paises da UE que os utilizam;
. Astécnicas aplicadas neste sector bem como as correspondentes emissdes e consumos, abrangendo:
. técnicas mais aplicadas, como a gestdo genérica das instalagdes, recepcao, admissibilidade dos resi-
duos, garantia da qualidade, etc.;
. tratamentos biolégicos, como a digestao anaerébia e aerdbia e o biotratamento de solos;
. tratamentos fisico-quimicos aplicados as aguas residuais, residuos sélidos e lamas;
. recuperagdo de materiais a partir dos residuos, como a regeneracao de acidos e bases, catalisadores,
carvdo activado, solventes e resinas, bem como a re-refinagao de 6leos usados;
. preparagao de combustivel residual sélido/liquido a partir de residuos nao perigosos ou perigosos;
. tratamentos de reducdo das emissdes para a atmosfera, das dguas residuais e dos residuos gerados nas
instalacdes de tratamento de residuos.
« As técnicas a considerar para a determinagdo das MTD;
« As MTD para o sector de tratamento de residuos;

. Algumas técnicas emergentes neste sector de actividade.

O BREF relativo a Incineracao de Residuos, abrange as categorias 5.1 e 5.2 do ponto 5 do Anexo | da Directiva
n.° 96/61/CE (Directiva IPPC), de gestao de residuos, na medida em que digam respeito a operagdes de incine-
ragdo dedicada de residuos, pirdlise ou gaseificacdo de residuos.

Este documento ndo cobre outras situagdes de tratamento térmico de residuos (como os processos de
co-incineragao).

A estrutura deste BREF é analoga a do anteriormente referido.

Deve referir-se como relevante que, no ambito do Decreto-Lei n.° 85/2005, de 28 de Abril, diploma de transpo-
sicdo da Directiva “Incineragdo”, foram emitidas pelo INR novas licengas das centrais de incineracdo da LIPOR

e da VALORSUL ap6s a verificagdo da conformidade destas instalagdes com os requisitos da nova legislacao.
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5. Andlise da Situacao Actual






5.1 Producao e destino final dos RSU
5.1, Em 2005, a produgdo de RSU em Portugal Continental atingiu 4,5 milhdes de toneladas, ou seja, cerca de 1,24 kg
por habitante e por dia, com base nos dados provisérios do Sistema de Gestdo da Informagdo sobre Residuos

(SGIR).

FIGURA 5.1. PRODUCAO TOTAL DE RSU EM 2005, POR SISTEMA

Producao total de RSU em 2005, por Sistema 1. VALORMINHO
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26. Amcal
27.VALNOR
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5.2.

Na Figura 5.2 apresenta-se a evolucao da producao de RSU em Portugal Continental entre 1995 e 2005 e a
evolucao da capitagdo diaria no mesmo periodo. Verifica-se uma tendéncia de crescimento da producao de
residuos, bem como da capitacdo didria, com excepgao dos anos de 2001 e de 2004, em que houve um ligeiro

decréscimo, de 7% e de 1%, respectivamente, em relacdo ao ano anterior.

FIGURA 5.2. EVOLUCAO DA PRODUCAO DE RSU E DA CAPITACAO DIARIA EM PORTUGAL CONTINENTAL (1995-2005)
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Notas: Populagdo: 1995-2001 — Eurostat, General and Regional Statistics; 2002-2003 — Censos 2001 (INE); 2004-2005 — Estimativas Proviso-
rias de Populagdo Residente para 31 de Dezembro de 2002, aferidas dos resultados definitivos dos Censos 2001, ajustados com as taxas de
cobertura (INE).

Fonte: INR (SGIR); INE; Eurostat

5.3.

A Figura 5.3 evidencia a intensidade da relagdo entre a producao de RSU e o PIB em Portugal Continental
(1995-2005), tendo-se verificado um crescimento dessa intensidade no periodo considerado, apesar dos ligeiros
decréscimos em 1998, 2001 e 2004. Estes resultados evidenciam que a produgao de residuos estd fortemente

relacionada com o consumo e com o crescimento econémico.
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FIGURA 5.3. INTENSIDADE DA RELACAO ENTRE A PRODUCAO DE RSU E O PIB EM PORTUGAL CONTINENTAL
(1995-2005)
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Notas: Para a determinagao do valor do PIB para 2005, a pregos constantes de 1995, utilizou-se o valor de PIB para 2004 e a taxa de cresci-
mento anual do PIB em 2005 (0,3%). Fonte: INR (SGIR); INE; Eurostat

5.4. Relativamente ao destino final dos RSU (Figura 5.4), verifica-se que, em 10 anos, este deixou de ser maioritaria-
mente a deposicdo em lixeiras (73% em 1995) para passar a ser a deposicao em aterro (63% em 2005).
Destaca-se, deste modo, um aspecto muito importante da implementacao do PERSU | que foi a erradicacdo das
lixeiras.

Verifica-se, ainda, a implementacdo da incineragdo com recuperagdo de energia, que em 2005, constitui o
destino final de 21% dos residuos produzidos e o ligeiro aumento da recolha selectiva, contribuindo para o

cumprimento dos objectivos da Directiva Embalagens neste ano.

FIGURA 5.4. DESTINO FINAL DE RSU EM PORTUGAL CONTINENTAL (1999 A 2005)

Ano 2005 7 21 7 9
Ano 2004 7_‘5_1 20 7 7
Ano 2003 7“ 20 6 5
Ano 2002 I 72 | 21 25
Ano 2001 7_'1_ 10 21 il 4
Ano 2000 7 12 22 3 6
Ano 1999 7__ 22 8 134
= | | | | |
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Bl Aterro Outros Incineragao c/ recup. energia Val. Organica Rec. Selectiva Multimaterial

Notas: A categoria Outros inclui lixeiras (1999-2002) e vazadouros controlados (2003-2005). A recolha selectiva inclui a recolha em ecopon-
tos, porta-a-porta e ecocentros (em 2005 inclui também a recolha selectiva de RUB — cerca de 19 000 Mg). A valorizacdo organica, para o
ano de 2005, inclui também a valorizagdo organica de RUB recolhidos selectivamente.



5.2 Sistemas de gestao de RSU

5.5. Em 1997, aquando da publicagdo do PERSU | encontravam-se constituidos 11 sistemas multimunicipais e 29

sistemas municipais.

5.6. Actualmente, existem 29 Sistemas de gestao de RSU em Portugal Continental (Figuras 5.5 e 5.6), distribuidos da

seguinte forma:

Regiao Norte: 12 sistemas (dos quais 7 multimunicipais);
Regiao Centro: 5 sistemas (dos quais 3 multimunicipais);
Regiao Lisboa e Vale do Tejo: 6 sistemas (dos quais 3 multimunicipais);
Regiao Alentejo: 5 sistemas (dos quais 1 multimunicipal);

Regiao Algarve: 1 sistema (multimunicipal).

5.7. E importante salientar o esforco realizado de transicdo do modelo de gestdo anterior, baseado na gestdo muni-

cipal directa e que se traduzia em 257 entidades gestoras, para a nova situagdo com um nidmero de sistemas

inferior ao existente a data da publicagdo do PERSU I.

FIGURA 5.5. NUMERO DE SISTEMAS INTERMUNICIPAIS E MULTIMUNICIPAIS EM 1997 E 2005
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FIGURA 5.6. SISTEMAS DE GESTAO DE RESIDUOS (MULTIMUNICIPAIS E INTERMUNICIPAIS) EM PORTUGAL
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16. AGUAS ZEZERE E COA
17. Raia — Pinhal
18. RESIOESTE
19. Resiurb
20. Resitejo
21. Amtres
22.VALORSUL
23. AMARSUL
24. GESAMB
25. Ambilital
26. Amcal
27.VALNOR
28. Resialentejo
29. ALGAR

5.8. No ambito da ENRRUBDA (abordada no Capitulo 4.1) preconizou-se o agrupamento dos Sistemas com vista
ao tratamento de Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) no Continente. A divisdo territorial entdo definida foi
entretanto alvo de alguns ajustamentos, apresentando em Dezembro de 2005 a configuragio para 16 agrupa-
mentos apresentada na Figura 5.7 (na pagina seguinte).

5.9. Em termos globais, pode considerar-se que os Sistemas Multimunicipais e Intermunicipais de gestio de RSU
oferecem, de um modo geral, um nivel de servigo relativamente elevado, embora o mesmo possa, ainda, nao ter
traducdo efectiva na transposicao para o tarifario praticado pelos municipios aos municipes, aspecto tao sensivel
quanto fundamental para a sustentabilidade da gestao de residuos assegurada pelos Sistemas.

Este aspecto serd objecto de uma andlise sumaria no Capitulo — Sistemas Tarifarios.

5.3 Infra-estruturas e equipamentos de gestao de RSU
5.10. Na Figura 5.8 apresenta-se a evolucao do nimero de lixeiras em Portugal Continental, desde 1996 até a sua

erradicagdo, preconizada no PERSU | e que se concretizou em 2002, tendo-se verificado a sua total desactivacao

em Janeiro de 2002.

PERSU 1I'. 2007-2016 69



FIGURA 5.7. EVOLUCAO DO NUMERO DE LIXEIRAS ENTRE 1996 E 2003
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511, A par da erradicacao das lixeiras, assistiu-se, nestes Gltimos anos, a um aumento nas infra-estruturas de gestao

de residuos, nomeadamente, aterros sanitdrios, estagdes de transferéncia e centrais de triagem (Figura 5.9).

FIGURA 5.8. EVOLUCAO DO NUMERO DE INFRA-ESTRUTURAS DE GESTAO DE RESIDUOS ENTRE 1996 E 2005
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sua vida util encontra-se muito reduzida, o que é evidenciado no Quadro 5.1.
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QUADRO 5.1. PONTO DE SITUACAO DA VIDA UTIL DOS ATERROS E POR SISTEMA NO FINAL DE

2004
VIDA UTIL  SISTEMAS MULTIMUNICIPAIS SISTEMAS INTERMUNICIPAIS TOTAL DE
(ANOS) ATERROS
0 - AMAVE (Santo Tirso e Guimaraes), AMTRES 3
2a4 SULDOURO, VALQRLIS, ERSUC (Aveiro VALE DO SOUSA (Penafiel) 6
e Figueira da Foz), AGUAS DO ZEZERE E
COA
>4 VALORMINHO, RESULIMA, BRAVAL, LIPOR, VALE DO DOURO NORTE, 27
RESAT, REBAT, VALNOR, ERSUC RESIDUOS DO NORDESTE, PLANALTO
(Coimbra), RESIOESTE, AMARSUL (Seixal BEIRAO, VALE DO SOUSA (Lousada).
e Palmela), VALORSUL, RESIDOURO, RAIA/PINHAL, RESIURB, RESITEJO,
ALGAR (Loulé e Portimao) AMARTEJO, AMDE, AMCAL, AMAGRA,

AMALGA

Nota: Os aterros dos sistemas AMAVE e AMTRES encontram-se encerrados; o aterro de Trajouce ja foi selado.

5.13. Na Figura 5.10 apresenta-se a evolu¢ao do niimero total de ecopontos instalados entre 2000 e 2005, podendo

constatar-se um incremento superior a 100%.

FIGURA 5.9. EVOLUCAO DO NUMERO DE ECOPONTOS ENTRE 2000 E 2005
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5.14. Na Figura 5.11 apresenta-se o nimero desses equipamentos por sistema, em 2005, bem como o nimero de
habitantes por ecoponto.

5.15. Da andlise destas figuras constata-se o crescimento do nimero de equipamentos de deposigao selectiva insta-
lados, bem como o facto da maior parte dos Sistemas ja apresentarem um grau de cobertura inferior a 500

habitantes por ecoponto.
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FIGURA 5.10. NUMERO DE ECOPONTOS E NUMERO DE HABITANTES POR ECOPONTO, POR SISTEMA, EM 2005
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Apesar de constituir um bom indicador da qualidade do servico prestado — a recolha selectiva de materiais
reciclaveis, neste caso — a informagao relativa ao ndmero de habitantes por ecoponto deverd ser complemen-
tada para efeitos de avaliagdo de desempenho de um Sistema com outro tipo de informagado, designadamente,
a distancia aos ecopontos mais préximos e a frequéncia de recolha. Assim se explica, sem prejuizo de outros
factores relevantes como por exemplo o comportamento dos cidadaos, que alguns Sistemas com graus de cober-
tura menores apresentem niveis de desempenho na recolha selectiva superiores aos de outros, servidos por redes
de ecopontos mais densas. Assim, ndo devendo descurar-se a densificagao da rede, deve dar-se igual enfoque a

aspectos ndo menos importantes como a sua optimizacao e a sensibilizagdo dos cidadaos.

5.4 Sistemas tarifarios

5.17.

5.18.

No estudo Sistemas Tarifarios de Residuos Sélidos Urbanos em Portugal, realizado pelo Centro de Sistemas
Urbanos e Regionais do Instituto Superior Técnico para o Instituto dos Residuos, em 2004, colocam-se em
evidéncia as debilidades dos sistemas tarifarios aplicados pelos municipios aos municipes.

As tarifas para a gestdo em alta aprovadas para os Sistemas Multimunicipais* sdo estabelecidas com base em

critérios harmonizados permitindo a recuperacgio da totalidade dos custos, designadamente a amortizagdo de

4 De acordo com informacao do IRAR, as tarifas relativas a gestao em alta aprovadas para as concessdes no ano de 2005 oscilaram entre
€14,82 e €48,59. A estas tarifas acrescem os custos com a recolha indiferenciada que se estimam no minimo de € 30/tonelada.
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5.19.

5.20.

5.21.

5.22.

5.23.

5.24.

5.25.

5.26.

todos os investimentos que é necessario realizar até ao final do periodo da concessao para assegurar a prestacao

do servico.

Nao esta implementado um sistema generalizado de colecta de receitas por parte das autarquias junto do

cidaddo que permita a recuperagdo da totalidade dos custos incorridos com a prestagao do servigo.

Neste quadro, as tarifas suportadas pelos municipes em Portugal Continental assumem grande variabilidade,

quer na sua forma de indexagdo, quer nos montantes cobrados, mas, de uma forma geral, estdo desadaptadas

das reais necessidades, em termos de custos, ndao suportando os custos reais associados a gestdao dos RSU.

Esta situacdao que urge alterar, e que resulta da dificuldade de os autarcas aplicarem o disposto na Lei das

Finangas Locais, conduz nalguns casos a existéncia de dividas dos municipios aos sistemas com consequéncias

negativas na sustentabilidade econémica e técnica na prestagao do servico.

A evolugao do sector implica a alteracio desta situacao e a aplicacdo ao cidaddo das tarifas justas e necessarias

para a adequada prestagdo do servigo e para a respectiva sustentabilidade financeira.

Como complemento da instituicao de tarifarios justos é particularmente importante a informacao e a sensibili-

zagao dos utentes dos Sistemas, assim como a criagdo de mecanismos que permitam incentivar comportamentos

de prevencdo — mesmo que de expressao potencialmente reduzida a nivel do cidaddo consumidor final de
produtos causadores de externalidades negativas que transcendem o seu poder de actuagao — e a reciclagem de
materiais.

Com esta finalidade é relevante que haja um tarifario que permita:

« Desincentivar a produgao de residuos indiferenciados;

« Reflectir clara e correctamente os custos de gestao;

. Incentivar os esforgos de adesdo ao sistema de deposicdo/recolha selectiva de materiais e a outras solugoes
de valorizagdo e eliminagao de residuos com recuperacdo de energia, claramente superiores, em termos
ambientais e econémicos, a solugdo dltima de eliminagao de residuos pela sua deposicao em aterro.
Apenas devem ser eliminados por deposi¢do no solo, residuos nao passiveis de outra forma de valorizagao

ou eliminacao.

A introducdo de um tarifario em fungao dos residuos produzidos, ou seja, do principio do “Pay-As-You-Throw”
(PAYT), pode ser uma medida eficaz para os objectivos da politica de gestdo, na medida em que constitui
um claro incentivo, por via financeira, para promover a separagdo na origem e aumentar as taxas de recolha
selectiva.

Contudo, a aplicacdo efectiva do PAYT implicard, numa primeira fase, a realizacdo de estudos e experiéncias
piloto para a implementacdo de sistemas de deposicdo de residuos que permitam a sua quantificagdo e paga-
mento em fungdo do volume ou peso dos residuos que se produz, frequéncia da recolha ou grau de utilizagao
dos contentores de RSU indiferenciados, por forma a identificar e dirimir ou mitigar eventuais fragilidades das
diferentes solucdes técnicas possiveis e avaliar a viabilidade técnico-econémica da sua implementacdo em

zonas de diferentes tipologias.
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5.27.

5.28.

Sem prejuizo dos esforgos a envidar no sentido da adopgao progressiva destes sistemas de cobranga, tal designio
ndo poderd, pelos motivos expostos, equacionar-se para curto prazo. Neste contexto, devem prever-se solugoes
de cobranga mais facilmente concretizaveis num curto/médio prazo, que permitam um sistema tarifario mais
realista, justo e sustentavel, estando actualmente em estudo algumas solugdes de modelos de cobranca.

Os Sistemas devem possuir uma contabilidade analitica, a par de uma populacdo consciencializada que entenda
a importancia da correcta gestao de residuos, traduzida no nivel de servigo, estar suportada por um tarifario
concordante. O cidaddo entende/aceita mais facilmente um agravamento tarifario quando sabe que as verbas

sdo bem aplicadas e vé o retorno dessa aplicagdo traduzido numa qualidade ambiental acrescida.

5.5 Fluxos especificos de residuos

5.29.

5.30.

5.31.

5.32.

No PERSU | manifestou-se a preocupagdo em fornecer algumas linhas de orientacdo geral para os denominados

fluxos especiais de residuos, na medida em que estes ndo possuiam, de um modo geral, uma orientagao estraté-

gica prépria, sendo apenas excepgao, os éleos usados para os quais existia ja legislacao especifica publicada.

Relativamente a estes fluxos, os principios posteriormente consignados na legislacdo nacional e comunitaria

assentam na co-responsabilizacao do produtor do produto colocado no mercado tendo em vista:

i. A recuperacdo do produto tornado residuo e a sua regeneragcdo, valorizacdo ou eliminagdo, privi-
legiando a implementacdo de mecanismos de gestdo dos respectivos residuos assentes na recolha
selectiva/reciclagem/valorizacao;

ii. A sucessiva redugio da quantidade e perigosidade dos residuos gerados.

Assim, nos UGltimos anos, foi publicada legislagao especifica e criadas diversas entidades gestoras para os fluxos
de residuos.

Analisa-se em anexo o cumprimento das metas definidas no PERSU | para os seguintes fluxos de residuos:

. Embalagens e Residuos de Embalagens;

. Pilhas e Acumuladores;

« Residuos de Equipamentos Eléctricos e Electrénicos;

. Oleos usados;

« Pneus usados;

. Veiculos em Fim de Vida;

« Residuos de Construgao e Demolicao;

. Lamas de ETAR urbanas ou similares.
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6. Eixos de Actuacao para o Horizonte
2007-2016






6.1 Enquadramento

6.1. Como resultado do enquadramento efectuado nos capitulos anteriores, podem eleger-se como linhas orienta-

doras estratégicas essenciais do presente Plano:

LINHAS ORIENTADORAS ESTRATEGICAS

« Reduzir, reutilizar, reciclar

« Separar na origem

« Minimizar a deposicao em aterro

« “Waste to Energy” para a fraccao “resto” (ndo reciclavel)

. “Protocolo de Quioto”: compromisso determinante na politica de residuos
« Informacao validada a tempo de se poderem tomar decisoes

. Estratégia de Lisboa: Sustentabilidade dos sistemas de gestao

6.2. Para concretizacao das referidas linhas orientadoras estratégicas preconizam-se cinco Eixos de Actuacao que
devem estruturar e consubstanciar a estratégia do PERSU II, no periodo de 2007 a 2016:

. Eixo | - Prevencao: Programa Nacional;
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. Eixo Il — Sensibilizacio/Mobilizacao dos cidadaos;
. Eixo Il - Qualificacao e optimizacao da gestao de residuos;
« Eixo IV - Sistema de Informacao como pilar de gestao dos RSU;

. EixoV - Qualificacao e optimizacao da intervencao das entidades publicas no ambito da gestao de RSU.

6.2 Eixo | - Prevencao: programa nacional

6.3.

6.4.

6.5.

O Eixo | relativo a Prevencao dos Residuos devera ser equacionado em duas vertentes:
1. ao nivel da reducao da quantidade dos residuos produzidos e,

2. ao nivel da reducao da perigosidade dos residuos,

incluindo a reducao das denominadas “pequenas quantidades de residuos perigosos — PQRP” no fluxo dos
RSU.

Para a prossecucao destes grandes objectivos é crucial a articulagao dos vérios planos especificos de gestao de
residuos (incluindo o PERSU 1) com o Plano Nacional de Gestdo de Residuos, tendo em vista a concertagdo de
agentes econémicos, com especial relevo para a Industria e a Distribuigao.

As linhas de actuacao preconizadas no presente Eixo enquadram-se na Estratégia Tematica de Prevencao e

Reciclagem, mencionada em sintese no capitulo de enquadramento estratégico.

6.2.1 Eixo | / Medida 1 — Reducao da quantidade dos residuos produzidos

6.6.

Para atingir o grande objectivo de prevencao dos residuos, é essencial proceder a definicdo e implementagao

sustentada de determinados mecanismos:

MECANISMOS PARA A PREVENCAO DOS RESIDUOS

« Promogao da Politica Integrada do Produto (PIP)
« Reforco do investimento em Investigacao e Desenvolvimento (1&D)
« Reforco das medidas politicas em matéria de substancias quimicas

« Promogao do eco-consumo e de outras medidas de caracter individual dos cidadaos
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6.7. Promocao da Politica Integrada do Produto® (PIP), na vertente do ecodesign, ou na aplicagdo de instrumentos
de caracter voluntario, como a implementagao de sistemas de gestao ambiental, ou a adesdo ao rétulo ecolégico
para determinados tipos de produtos ou servigos, para o que é determinante a atribuicdo de incentivos finan-
ceiros directos.

No entanto, esta promogao tem de ser seguida, pelo menos no dominio do ecodesign, pelas necessarias medidas
de acompanhamento e de avaliacido da sua eficacia, em particular, no que respeita a aceitagdo por parte do
consumidor final de produtos distintos dos que estd habituado a utilizar.

6.8. A estratégia da PIP baseia-se nas trés etapas do processo de decisdo que condicionam o impacte ambiental do

ciclo de vida dos produtos.

ETAPAS DA ESTRATEGIA PIP

. Aplicacdo do principio do poluidor-pagador aquando da fixacao dos precos dos produtos (os precos
devem reflectir o custo ambiental real dos produtos)
A ideia mais importante expressa no «Livro Verde sobre a Politica Integrada do Produto»’, tendo em vista a
implementacao do principio do poluidor-pagador, consiste na aplicacao de taxas de impostos diferenciadas
em funcdo dos desempenhos ambientais dos produtos como, por exemplo, na aplicagdo de taxas de IVA
mais baixas para os produtos com rétulo ecoldgico ou de outros impostos ou taxas ecoldgicas (ecotaxas).

« Escolha informada dos consumidores
A educacao dos consumidores (particularmente das criangas pela sua capacidade de absorverem novos
paradigmas de comportamento e de influenciarem os mais velhos a aderirem as suas opgdes) e das empresas
considera-se uma das principais formas de aumentar a procura de produtos que respeitam o ambiente e de
tornar o consumo mais ecologico (eco-consumo).
Uma outra forma de apoiar a escolha, é através do fornecimento de informagoes técnicas compreensi-
veis, relevantes e crediveis, por via da rotulagem dos produtos ou de outras fontes de informagao de facil
acesso.
O rétulo ecoldgico europeu constitui ja uma fonte de informagao para os consumidores mas a sua apli-
cacao devera ser alargada a mais produtos, e reforcado o financiamento pdblico deste tipo de rotulagem
ecoldgica.

. Concepcao ecoldgica dos produtos
A definicao de orientagdes em matéria de concepgao ecoldgica, bem como de uma estratégia global de
integracdo do ambiente no processo de concepcao, deverao ser utilizadas como instrumentos de promocao
do conceito de ciclo de vida.
Nesta etapa mostra-se necessario produzir e publicar informagdes sobre o impacte ambiental dos produtos
ao longo de todo o seu ciclo de vida.

! Livro Verde, de 7 de Fevereiro de 2001, apresentado pela Comissao (COM(2001)68), que resultou das conclusdes da reunido
do Conselho de Ministros de Ambiente, em que foi apresentada uma nova proposta da Comissao relativa a esta matéria.

5 Comunicagao da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu COM (2003) 302: PIP. Desenvolvimento de uma reflexdo ambiental
centrada no ciclo de vida.
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6.9.

6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

6.14.

Reforco do investimento em Investigacao e Desenvolvimento (I1&D), nomeadamente no capitulo do ecodesign
de produtos, mas também ao nivel das MTD aplicaveis no dominio quer da fabricagdo dos produtos/bens de
consumo quer das operagdes de gestao de residuos, mais concretamente, de RSU.

Neste enquadramento, a 1&D poderia ser apoiada pelos proprios sectores industriais ou instalagdes individuais,
desde que coadjuvados por instrumentos econémicos, como beneficios fiscais associados. No mesmo enquadra-
mento, poderiam também estar iniciativas decorrentes de sucessos obtidos na I&D, como a criagao de patentes
e fabrico e comercializagao de novos produtos.

Neste contexto, sera necessdria uma politica de reforgo do sector secundério em Portugal, explorando os novos
materiais, e criando uma plataforma de trabalho entre os Ministérios da Economia e Inovagdo, da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e o do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional,
para atingir estes objectivos.

Reforco das medidas politicas em matéria de substancias quimicas, cuja base central assenta no sistema
REACH (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals), a luz das medidas em preparagdo na CE, e que
permitirdo um maior controlo sobre a utilizagdo de substancias perigosas, incluindo as que se transformam em
residuos, promovendo, ao mesmo tempo, a substituicdo das substancias perigosas, na medida do viavel, o que

proporcionard uma diminui¢do da produgao de residuos perigosos (nas fases de producao e pés-consumo).

CONSIDERANDOS REACH

. Obrigacao dos produtores e outros utilizadores a jusante avaliarem a seguranca dos seus produtos
na parte do ciclo de vida para a qual contribuem, que inclui a gestdo e eliminagao de residuos

« Promogao da substituicao de substancias perigosas por outras menos perigosas, sempre que existam
alternativas adequadas, coadjuvada pela maior responsabilizagao e informagao dos utilizadores a
jusante para a seleccao de substancias quimicas alternativas

Promocao do eco-consumo e de outras medidas de caracter individual dos cidadaos, por recurso quer a verifi-
cagdo do cumprimento da legislacdo quer a medidas de sensibilizacao/informagao dos consumidores de forma
a alterar efectivamente os padrdes de consumo e de actuagdo dos cidadaos, a nivel nacional.

Devem ser equacionadas diversas solugdes com vista a promocgao do eco-consumo.
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6.15.

6.16.

6.17.

6.18.

6.19.

EXEMPLOS PARA A PROMOCAO DO ECO-CONSUMO

. Implementar ecotaxas, de modo a penalizar os produtos cuja gestao, enquanto residuos, impliquem
maiores impactes ambientais

. Alargar o sistema de consignagao de embalagens reutilizaveis
. Disponibilizar aos consumidores produtos em embalagens reutilizaveis
. Fomentar a reutilizacao dos “sacos de cliente” das cadeias de Distribuicao

. Garantir que os “sacos de clientes” das cadeias de Distribuicao sdo, sucessiva e tendencialmente,
fabricados em materiais biodegradaveis

Esta concertacdo implica uma articulacao e ajustamento de estratégias com outros Planos Estratégicos Sectoriais,
como o Plano Estratégico Sectorial de Gestao dos Residuos Industriais (PESGRI), no ambito do Plano Nacional
de Residuos (previsto no Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro), e a promogdo de Acordos de Base
Voluntaria com os diversos agentes econémicos, de modo a garantir a eficacia das medidas sem introdugdo de
efeitos de distorcao no mercado.

Por outro lado, a Sensibilizagdo/Educagdo/Motivacao dos Consumidores e a promogao do ecodesign constituem
vertentes de desenvolvimento essenciais para que o eco-consumo possa vir a ser, de facto, uma realidade.
Outras medidas de caracter individual dos cidadaos podem ser incluidas como, por exemplo, destinadas a
incentivar a compostagem caseira, a qual contribui, de alguma forma, para prevenir os residuos, na medida em
que desvia componentes de residuos biodegradaveis.

Para prossecucdo dos mecanismos para a reducdo da produgdo de residuos anteriormente referidos preconi-

zam-se as seguintes linhas de actuacao:

LINHAS DE ACTUACAO PARA A REDUCAO DA PRODUCAO DE RESIDUOS

A) Responsabilizagdo dos produtores

B) Estabelecimento de acordos entre as Autoridades Publicas, a Inddstria e a Distribuicdo e/ou outros
agentes chave

C) Utilizacao de instrumentos legais e econémicos em conjunto com instrumentos voluntarios

D) Promocao da utilizagdo da contabilidade ambiental

A) Responsabilizacao dos produtores, o que constitui uma vertente importante para a aplicagdo dos instru-
mentos voluntarios, e um dos elementos fundamentais para a estratégia de reciclagem. De notar, contudo, que
a responsabilizacdo dos produtores para ser efectiva carece igualmente da aplicacao de instrumentos legais e,

em Gltima instancia, econémicos.
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6.20.

6.21.

6.22.

B) Estabelecimento de Acordos entre as Autoridades Publicas e a Indistria e a Distribuicao e/ou outros agentes
chave, seja para a promocao do ecodesign de produtos (no caso da Inddstria), para a minimizacao da produgao
de residuos (prevengao) — por via de Acordos Voluntarios ou de Contratos de Adaptagao Ambiental —, ou para
a recolha selectiva de fluxos de residuos provenientes dos RSU (o que poderd ser aplicavel a varios tipos de
agentes econémicos).

C) Utilizacao de instrumentos legais e econémicos em conjuncao com instrumentos voluntarios, de uma forma
articulada, de modo a viabilizar de forma efectiva a prevencao dos residuos (quer em termos de quantidade quer
em termos de perigosidade).

D) Promocao da utilizacao da contabilidade ambiental, com a normalizacdo e a contabiliza¢do das informa-
¢Oes ambientais, com vista a sua inclusdo nos relatérios financeiros das empresas, como meio eficaz de gestao
financeira em matéria ambiental, nomeadamente, de suporte a acgdes de avaliagdo da eficicia de medidas

adoptadas na prevencao de residuos.

6.2.2 Eixo | / Medida 2 — Redugao da perigosidade dos residuos

6.23.

6.24.

6.25.

6.26.

6.27.

6.28.

A composigao dos RSU engloba também, uma pequena quantidade de residuos perigosos que niao pode ser
negligenciada.

Algumas fracgdes destas pequenas quantidades de residuos perigosos sao ja alvo de sistemas de gestao especi-
ficos, designadamente, as pilhas.

Actualmente, as restantes fracgdes ndo sao alvo de qualquer gestao especifica.

Embora se trate de pequenas quantidades, a presenca deste tipo de residuos em outras fracgdes dos RSU pode
perturbar o tratamento e a qualidade do produto final, com especificagdes sucessivamente mais exigentes.

Em termos especificos, a fraccdo de residuos perigosos compreende quantitativos relativamente reduzidos —
entre 5% e 7% do peso dos RSU —, e compreende residuos com caracteristicas bastante diferenciadas (ex.
pesticidas, detergentes contendo substancias perigosas, produtos acidos ou alcalinos, colas, tintas, vernizes, etc.,
bem como os RE que contiveram este tipo de produtos, ou ainda contém restos destes).

No que respeita aos RE que contiveram produtos perigosos, a SPV, através da nova Licenca emitida em Dezembro
de 2004, ficou habilitada para a sua gestao (residuos de embalagens, independentemente da sua origem urbana
ou ndo urbana e da sua perigosidade ou nao perigosidade).

Uma breve avaliacao do tipo de residuos englobados por esta fracgdo permite concluir, no entanto, que a gestao
dos residuos urbanos perigosos propriamente ditos é indissociavel da gestdo dos RE em que estes estiveram
contidos.

Assim, deve ser projectada uma gestdo conjunta deste tipo de residuos, tal como acontece nalguns paises

europeus.

82



6.29.

6.30.

Esta gestdo devera abarcar tanto a SPV como os Sistemas, ou, se for o caso, uma entidade gestora
independente.

Em qualquer dos casos, e tendo em conta sobretudo o factor econémico, a gestdo deste tipo de residuos deve
envolver um sistema de entrega (e ndo de recolha), que poderd abarcar pontos para entrega dos residuos, tais

como os que se especificam seguidamente.

PONTOS DE ENTREGA DE RE QUE CONTIVERAM RESIDUOS PERIGOSOS

« Os préprios locais de venda dos produtos
. Ecocentros
« Unidades moveis de recolha em locais predefinidos e com calendarizagao predefinida

« Outros

Adicionalmente, o sistema de entrega devera estar suportado por uma metodologia de identificagdo clara dos

residuos urbanos perigosos.

6.2.3 Instrumentos e respectivas Acgoes e Medidas para a Prevencao

6.31.

As linhas mestras de actuacao definidas no Eixo da Prevencao enquadram-se na Estratégia Tematica de Prevencao
e Reciclagem, mencionada em sintese no capitulo de enquadramento estratégico. O quadro seguinte apresenta
em paralelo os instrumentos e as accdes mais representativas conducentes a exequibilidade da estratégia para

a prevencao.
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QUADRO 6.1. INSTRUMENTOS E RESPECTIVAS ACCOES E MEDIDAS PARA A PREVENCAO

INSTRUMENTOS PARA A
PREVENCAO

Aplicacao do principio da
responsabilidade alargada
do produtor

Adopcao de medidas
regulamentares e
normativas

Acordos voluntarios com
sectores econémicos

Reforco da aplicacao
do principio do
poluidor-pagador

Sensibilizacdo dos
produtores e da populacao
em geral

ACCOES E MEDIDAS

« Licenciamento de entidades gestoras para diversos fluxos de residuos,
nomeadamente E&RE, REEE e P&A

« Aplicacdo dos objectivos de reutilizagdo

« Normalizacdo (embalagens e REEE)

« Substituicdo de substancias perigosas na concepcao dos produtos
Ecodesign, utilizagdo das melhores técnicas na produgdo

« Fixar objectivos de prevencao

« Estabilizar a capitagao da producao de residuos domésticos

« Separar na origem a fraccao de residuos perigosos nos RSU

« Aplicar metas de reutilizacdo (canal HORECA e outros)

« Incentivos a compostagem caseira

» Desmaterializagao: medidas do SIMPLEX (SIRER e simplificacdo do
licenciamento)

« Legislacdo e procedimentos na Administracao Pdblica: consumos susten-
taveis e medidas de prevencao e gestao de residuos

« O reforgo das medidas de reutilizacdo para embalagens de servigo e de
transporte

« Taxas sobre opgoes de fim-de-linha (aterros e incinera¢ao)
« Sistema diferenciado de tarifagao (fixo e variavel) consoante produgao e
destinos

» Campanha Nacional de Comunicagao

« Dossiers tematicos: drea escolar

« Incentivos a projectos (QREN)

« Observatério do Mercado Produtos/Residuos

6.3 Eixo Il - Sensibilizacao / mobilizacao dos cidadaos

6.32. O Eixo Il - Sensibilizacao/Mobilizacao dos Portugueses para a Sociedade da Reciclagem e para novos padrdes
de consumo é um factor chave para atingir os varios objectivos preconizados no presente documento. Este eixo
deve ser equacionado sob dois pontos de vista:

i. sensibilizaciao / mobilizacao dos cidadaos / consumidores;

ii. sensibilizacao / mobilizacao dos cidadaos / agentes econémicos.

6.33. E fundamental o reforco da sensibilizacao e educacio dos cidadios para a sua efectiva mobilizacio, no reco-
nhecimento de que a sensibilizacao, por um lado, e a educagao, por outro lado, devem ser reconhecidas como
constituindo bases sélidas de consciencializagao e esclarecimento para a mudanca cultural sobre a gestao de
residuos, a curto/médio prazo no primeiro caso, a médio/longo prazo no segundo.

6.34. Para o efeito consideram-se as seguintes linhas de actuacao:
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6.35.

6.36.

6.37.

6.38.

6.39.

6.40.

6.41.

6.42.

LINHAS DE ACTUACAO PARA O REFORCO DA SENSIBILIZACAO / MOBILIZACAO DOS
CIDADAOS

A) Sensibilizacdo dos cidadaos e dos agentes
B) Apelo ao dever de cidadania individual e social

C) Reforco da educagao para a gestao dos residuos

A) Sensibilizacao dos cidadaos consumidores e agentes econémicos, componente particularmente importante
das bases estratégicas do PERSU I, pela mudanga “dos objectos” da comunicacdo, no sentido do acesso a
informacao mais completa e integrada que permita uma escolha esclarecida e em consciéncia, com reflexos
assumidos individual e colectivamente sobre os tarifarios a pagar para a sustentabilidade dos Sistemas de Gestao
de RSU (portanto a nivel econémico, social e ambiental).

As campanhas de sensibilizagdo na éptica da gestdo dos residuos devem ser, ndo sé atraentes do ponto de vista
de comunicagdo, mas também verdadeiramente esclarecedoras.

Para a Sensibilizacdo/Mobilizagdo dos Agentes Econémicos, incluindo a Indistria, a Distribuicio e os Sistemas
de Gestao de Residuos, poderao ser utilizados instrumentos econémicos, através de incentivos e atribuicao de
prémios por bons desempenhos na drea da gestao de residuos (direccionados para o ecodesign, separagao, reci-
clagem, etc.) e/ou instrumentos voluntérios, através da celebragao de Acordos Voluntarios, ja focados em 6.2.
B) Apelo ao dever de cidadania individual e social, ou seja, de contributo para a sustentabilidade das solugdes,
através do esforgo maximizado no sentido da reducao da produgdo, da reutilizacdo, da reciclagem (aqui expli-
citando claramente que os RSU nio sdo mais do que uma mistura de matérias-primas secunddrias que importa
segregar e reaproveitar), tendo em conta que todos os cidadaos sao abrangidos por este dever de cidadania.

C) Reforco da educacao para a gestao dos residuos, no reconhecimento de que a educagao constitui uma das
bases mais solidas para a mudanga cultural sobre a gestdo de residuos, mais eficaz porque implicando uma
mudanca de paradigma a nivel geracional, e ja que as faixas etdrias em idade escolar ttm uma importancia
chave que influenciarao os comportamentos futuros e as geracdes mais velhas (pais, avos, etc.).

Os programas escolares deverdo reflectir, em tempo (til, a renovagdo das estratégias e de paradigmas, para o que
se considera desejavel uma melhor articulagdo entre 0 MAOTDR e o Ministério da Educagao.

Seria importante contemplar nos programas curriculares, de uma forma alargada e consolidada, ndo s6 as
vertentes da recolha selectiva e da reciclagem de materiais, como também abordagens sobre a importancia das
boas praticas na gestdo dos residuos nas instalagdes industriais, e de como a sua inexisténcia pode determinar
problemas graves a nivel do ambiente e da propria sociedade.

Ainda a este nivel, interessa reforgar a componente de educacado e sensibilizagdo nas escolas, no contexto da
PIP.
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6.4 Eixo Il - Qualificacao e optimizacao da gestao de residuos

6.43.

6.44.

No ambito do Eixo Ill relativo a qualificacao e optimizacao da Gestao de Residuos equaciona-se o seguinte
conjunto de medidas-chave:

1. Optimizacao dos Sistemas de Gestao de RSU por via de um processo de reconfiguracao e integracao

2. Sustentabilidade dos Sistemas de Gestao de RSU

3. Envolvimento dos Sistemas de Gestao de RSU na prossecucao da estratégia

4. Reforco dos Sistemas ao nivel de infra-estruturas e equipamentos necessarios a uma gestao integrada dos
residuos;

Reforco da Reciclagem (valorizacao material)

Reforco da investigacao e do marketing no dominio da reciclagem

Estabelecimento de critérios de qualidade para os materiais reciclados, composto e CDR / CSR

g N

Abertura ao mercado da gestao das infra-estruturas de tratamento dos residuos, para além das recolhas

selectiva e indiferenciada.

Para a adequada implementacao das bases estratégicas propostas, apresentam-se os aspectos mais relevantes a
reflectir como vectores de intervengao potencial, com vista ao cumprimento dos novos objectivos e metas do
PERSU Il no periodo 2007-2016, vectores aqui seguidamente explicitados como indexados a um dominio de

actuagao, mas que numa perspectiva e actuagao integradas permitem obter maiores sinergias.

6.4.1 Eixo Il / Medida 1 — Optimizagao dos sistemas de gestao de RSU

6.45.

6.46.

6.47.

6.48.

No presente Plano preconiza-se a agregacdo espacial dos actuais Sistemas plurimunicipais de gestao de RSU,

com base em critérios de eficiéncia, promovendo-se sinergias e economias de escala, a par de uma maior

eficacia e eficiéncia da gestdo de recursos.

A reconfiguragao dos Sistemas de gestdo de RSU, encarada na dupla perspectiva de:

«  Gerar economias de escala que permitam garantir a sua sustentabilidade num quadro de custos, tanto quanto
possivel, homogéneo em todo o Pas;

. Verticalizar a gestao, de modo a racionalizar, para os diferentes fluxos de residuos, a sequéncia de operagoes

numa perspectiva integrada.

Sendo um ponto critico na gestao dos residuos, a obtencdo de economias de escala, é, face as caracteristicas das
operagdes, necessdrio garantir que esse efeito se repercute em toda a cadeia do processo.
Destes pressupostos resultam como critérios fundamentais na agregacao de sistemas, os seguintes:

i. A dimensao do ponto de vista da quantidade de residuos produzidos;
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6.49.

6.50.

6.51.

6.52.

6.53.

ii. A extensao territorial, esta com impacte sobretudo nas operacoes de recolha.

Quanto ao primeiro, e tendo em consideragao as infra-estruturas necessdrias a concretizagdo dos objectivos de
valorizacao material, organica e outras formas de valorizagdo dos RSU, a dimensdo a considerar devera permitir
a obtencdo de escala que se traduza em ganhos do ponto de vista dos investimentos a realizar e dos custos de
exploragdo dessas infra-estruturas.

Discriminam-se, em seguida, algumas linhas de actuagao que deverdo ser tidas em conta para a concretizagao

desta vertente da estratégia:

LINHAS DE ACTUACAO PARA A OPTIMIZACAO DOS SISTEMAS DE GESTAO DE RSU

A) Realizacdo de um estudo de reconfiguragao dos Sistemas de RSU

B) Agregacao/Simplificagdo dos actuais Sistemas de Gestdo de RSU, com base em critérios de efici-
éncia e de coeréncia geografica

A) Realizacao de um estudo que permita esclarecer, de modo claro e comparado, as valias obtidas com a
reconfiguracao dos Sistemas de RSU tal como hoje sdo conhecidos, explicitando claramente as vantagens e
desvantagens da situacao actual e dos cendrios alternativos propostos;

B) Agregacao/Simplificacao dos actuais Sistemas de Gestao de RSU, com base em critérios de eficiéncia e de
coeréncia geografica, que devem observar os seguintes factores e condicionantes:

. A continuidade geografica dos sistemas como uma condicionante na perspectiva da racionalizacao e opti-

mizagdo das operagdes de recolha;
. A reconfiguragdo dos actuais 29 Sistemas de gestdo de RSU, visando o ganho de eficiéncias, capacidade

tecnoldgica e sustentabilidade.

Neste enquadramento, a agregacao de Sistemas com continuidade geografica deverd assentar nos seguintes

principios:

I. Manutencdo dos sistemas correspondentes as dreas metropolitanas, com ajustamentos da sua compo-
sicao, em fungdo da possivel agregacao de Municipios que se situem geograficamente na sua continuidade
territorial;

Il. Integracdo das operagdes de recolha de acordo com os Municipios envolvidos;

II. Procura do equilibrio adequado entre a concentragdo de empresas, como forma de ganho de efeito de escala

e harmonizacao de tarifas, e, por outro lado, a salvaguarda dos principios de concorréncia do mercado.
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6.4.2 Eixo Il / Medida 2 — Sustentabilidade dos sistemas de gestao de RSU

6.54.

6.55.

6.56.

6.57.

6.58.

A Sustentabilidade dos Sistemas de Gestao dos RSU, indispensavel também a prossecugao de objectivos ambien-
tais, exige a implementacdo de sistemas de tarifarios que traduzam os custos efectivos da gestao de residuos em
cada Sistema, desde as recolhas indiferenciada e selectiva, ao transporte de residuos e aos custos de instalagao,
exploragdo (incluindo a monitorizagdo) e manutengdo das infra-estruturas e equipamentos dos Sistemas de
Gestao (incluindo as necessdrias reservas para a renovagdo das infra-estruturas e manutengao/monitorizagao
pos-encerramento no caso dos aterros).

Deverao ser tidas em conta as seguintes linhas de actuacao:

LINHAS DE ACTUACAO PARA A SUSTENTABILIDADE DOS SISTEMAS DE GESTAO DE RSU

A) Aposta em tarifdrios sustentaveis

B) Informacao clara ao cidadao sobre o destino dos RSU (fracgao indiferenciada e fileiras de materiais
da recolha selectiva)

C) Divulgacao dos tarifarios

D) Introducdo no curto prazo de um sistema de tarifagdo e cobranga que se coadune com a neces-
sidade de sustentabilidade econémica dos Sistemas e dos Municipios e que, simultaneamente, se
configure como uma solugao de maior justica e de equidade para os cidadados

E) Realizagcao de um estudo técnico e experiéncias piloto, para a implementagao de sistemas de depo-
sicao de residuos que permitam o pagamento da tarifa em fungao da producao, a luz do principio
do PAYT

F) No ambito de uma Sociedade da Informagao, constituicdo de bases de dados (BD) que permitam
a clarificagao da informacao de suporte a gestao (ponto 6.5)

A) Aposta em tarifarios sustentdveis que permitam a instalagdo de novas infra-estruturas de tratamento, valo-
rizagdo e eliminacdo de residuos, a sua renovagdo, operagao/exploracdo e manutencdo de modo préprio,
sustentando-se nos tarifarios praticados, aspecto tanto mais importante quanto é decrescente (e tendencial para
zero em periodos futuros) a taxa de financiamento comunitario.

B) Informacao clara ao cidadao sobre o destino dos RSU (fraccao indiferenciada e fileiras de materiais da
recolha selectiva) e, em particular, sobre os custos efectivos, mesmo que agregados, dos sistemas de recolha de
residuos e da construcao, exploragdo e manutencao das infra-estruturas de tratamento, valorizagao e eliminagao
de residuos;

C) Divulgacao dos tarifarios, de modo a que possa constituir um instrumento de suporte a tomada de decisdo

por parte do cidaddo, nomeadamente para as opcdes de gestao que permitem minimizar o valor do tarifario a

pagar;
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6.60.

6.61.

D) Introducao no curto prazo de um sistema de tarifacao e cobranca que se coadune com a necessidade de
sustentabilidade econémica dos Sistemas e dos Municipios e que, simultaneamente, se configure como uma
solucdo de maior justica e equidade para os cidadaos, como sera porventura o caso do modelo de cobranca da
tarifa de tratamento e valorizacdo de RSU através do tarifario eléctrico, actualmente em estudo;

E) Realizacao de um estudo técnico, econémico e social, acompanhado de experiéncias piloto, para a imple-
mentacao de sistemas de deposicao de residuos que permitam a sua quantificacao e pagamento em funcao do
volume ou peso dos residuos que se produz, frequéncia da recolha ou grau de utilizacao dos contentores de
RSU indiferenciados; os resultados destes estudos e experiéncias serdo pois elementos fundamentais de apoio
a decisdo no dominio da adopgao de tarifarios em fungao dos residuos produzidos, ou seja, do principio do
PAYT;

F) No ambito de uma Sociedade da Informacao, constituicao de bases de dados (BD) ajustadas e passiveis
de serem cruzadas e complementadas, no sentido da obtencao de contributos efectivos para a clarificacdo da
informagdo de suporte a gestdo, quer no que respeita aos quantitativos de residuos produzidos e suas diversas

fracgdes, incluindo RE, quer no que respeita a respectiva qualidade (ver 6.5).

6.4.3 Eixo Il / Medida 3 — Envolvimento dos sistemas na prossecucao da estratégia

6.62.

6.63.

O envolvimento dos Sistemas na definicdo e aplicacao da estratégia, através da apresentacdo de Planos de Acgao
dos Sistemas, que permitam o seu comprometimento para a prossecugao dos objectivos e metas estabelecidos,
através de propostas especificas e ajustadas, de cardcter operacional, a par da responsabilidade e responsabili-
zagao que tal envolvimento pressupde, constitui também um factor primordial para a consecugao das politicas
e medidas preconizadas. Acresce que o novo regime geral de residuos — Decreto-Lei n.° 178/06 — consagra no
seu artigo 16.° a relevancia da elaboragao de planos multimunicipais de acgdo que se devem articular na pros-
secucdo da estratégia de gestao dos RSU.

Em particular, nesta vertente, devem considerar-se as seguintes linhas de actuacao:

LINHAS DE ACTUACAO PARA O ENVOLVIMENTO DOS SISTEMAS

A) Elaboragao de Planos de Acgao por Sistema
B) Apresentagdo / Divulgagao dos resultados atingidos anualmente
C) Apresentagao de tarifarios claramente justificados

D) Separagao dos custos das recolhas indiferenciadas e selectiva, e das triagens, devidamente eviden-
ciadas, assim como dos beneficios /proveitos da reciclagem de materiais

E) Divulgacao dos tarifarios

PERSU II'. 2007-2016 89



6.64.

6.65.

6.66.

6.67.

6.68.

6.70.

6.71.

6.72.

6.73.

6.74.

6.75.

6.76.

A) Elaboracao de Planos de Accao por Sistema de gestao dos RSU, devidamente justificados, em termos de
custos e resultados a obter nos diferentes horizontes temporais, reflectindo as melhores opgdes para atingir os
objectivos e as metas definidos a nivel nacional.

Os Planos de Acgdo devem ter em conta as diferengas que se observam entre regides, no ambito do préprio
QREN, e que devem permitir a curto/médio prazo a maximizagao dos financiamentos disponiveis a nivel da UE,
promovendo e evidenciando o méximo de concretizagdo.

Devem abranger, de modo desagregado, as estratégias para a recolha, a sensibilizagdo para a deposicdo e
recolha selectiva dos residuos, entre outros aspectos especificos.

De acordo com o PIRSUE, os actuais Sistemas deveriam apresentar propostas para cumprir os objectivos comu-
nitarios e nacionais (em cumprimento das Directivas comunitarias e respectivos diplomas de transposicao). Estes
planos de accao deverdo ser articulados com a presente revisdao do PERSU, no sentido do estabelecimento de
objectivos e metas ajustados.

Estes planos de acgdo representam o comprometimento dos Sistemas para a prossecucao dos objectivos, a par
da responsabilidade e responsabilizagdo que tal envolvimento implica.

A base estratégica da simplificacao dos Sistemas, pela sua agregacdo espacial, nao deve colocar em causa os
objectivos e comprometimento dos Sistemas, promovendo-se a revisao anual das propostas, objectivos e metas
por Sistema, atendendo as sinergias que se pretendem obter.

B) Apresentacio/divulgacao dos resultados atingidos anualmente, incluindo dos indicadores de desempenho
utilizados para o calculo dos resultados obtidos.

Esta informagdo devera ser prestada pelos Sistemas ao organismo competente o qual devera seleccionar a infor-
macao a divulgar junto do pablico, na linha do que actualmente vem realizando.

Um dos objectivos fundamentais subjacentes a esta divulgacido é a comunicagdo de uma imagem de transpa-
réncia na Gestao dos RSU, fundamental para o envolvimento dos cidaddos na boa execucgao das tarefas que lhes
sdo pedidas, assim como de outros agentes, como os Municipios (com uma grande responsabilidade na gestdao
dos RSU), e até dos préprios Sistemas.

C) Apresentacao de tarifarios justificados e garantindo a sustentabilidade dos projectos e programas propostos.
Estes tarifarios devem ser justificados, explicitando o custo de cada operagdo e o respectivo modo de calculo, de
forma a permitir a sua divulgacdo e aplicagdo aos municipes (6.4.1).

D) Separacao dos custos das recolhas indiferenciada e selectiva, e das triagens, assim como dos beneficios/
proveitos da reciclagem de materiais, que devem ser fornecidos pelos Municipios e pelos Sistemas ou pelos
privados responsaveis por aquelas operagoes, de modo a reflectir também claramente a respectiva contribuicao
no calculo dos tarifarios a pagar pelos municipes.

A clarificacdo de uma contabilidade analitica, validada e bem fundamentada, é essencial, por outro lado, no
didlogo entre os Sistemas e as sociedades gestoras, para melhor justificagdo dos Valores de Contrapartida (no
pressuposto claro de que estes sdo praticados numa légica de eficiéncia das operagdes de gestao de residuos e,

como tal, de optimizagao de recursos).
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6.77.

E) Divulgacao dos tarifarios, de modo a que possa constituir um meio de sensibilizagdo do cidadao para a
importancia dos esforgos da prevencao, reducao e reciclagem (valorizagdo material), a par da aceitagdo dos

tarifarios pagos.

6.4.4 Eixo Il / Medida 4 — Reforco dos sistemas ao nivel de infra-estruturas e equipamentos

6.78.

6.79.

6.80.

O reforco dos Sistemas em infra-estruturas e equipamentos de suporte a deposigao e recolha selectivas, a reci-
clagem (valorizagdo material), outras formas de valorizagdo e, por conseguinte, a reducdo da deposicao dos
residuos nao passiveis de valorizagdo em aterro (entendendo-se estes como os residuos que resultam de opera-
¢Oes de tratamento e valorizacdo instaladas em dado Sistema de Gestao), a par do necessério reforgo dos meios e
plataformas logisticas destinados a maior eficacia de utilizagao das infra-estruturas, sao factores que contribuem
para a implementacdo da estratégia.

Para tal, devem ser tidas em conta as seguintes linhas de actuacao:

LINHAS DE ACTUACAO PARA O ENVOLVIMENTO DOS SISTEMAS
A) Estabelecimento de um novo procedimento metodolégico para a amostragem e caracterizagao dos
RSU, fracgdes indiferenciada e provenientes da recolha selectiva
B) Clarificagdo do modo de calculo das taxas de reciclagem

C) Aproveitamento de sinergias entre sistemas de recolha indiferenciada e selectiva por via de uma
gestao integrada

D) Reforgo das redes de recolha selectiva multimaterial

E) Optimizacgao da operagdo de triagem

F) Incorporagdo progressiva dos actuais refugos da triagem, nos processos de reciclagem
G) Reforco da Valorizagdo Organica de RUB recolhidos selectivamente

H) Implementagdo do TMB

1) Reforco da capacidade de utilizagao da valorizagdo através do processo de incineragao de alto
rendimento

J) Reforco dos meios logisticos

K) Qualificacao do pessoal, investimento em novas tecnologias e promogao de 1&D

A) Estabelecimento de um novo procedimento metodolégico para a amostragem e caracterizacao dos RSU,

fraccoes indiferenciada e provenientes da recolha selectiva, a adoptar por todos os Sistemas e com recurso a
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6.81.

6.82.

6.83.

6.84.

6.85.

6.86.

6.87.

6.88.

algumas caracterizagdes a peso seco, de modo a garantir a fiabilidade da comparagao de valores de producdo
e de qualidade dos RSU.

A proposta de metodologia de amostragem e triagem manual para a caracterizagao fisica de RSU apresentada
em anexo ao presente Plano deverd ser adoptada pelos Sistemas a partir de 2007, caso ndo o tenha sido até a
data.

B) Clarificacao do modo de cdlculo das taxas de reciclagem, de modo a permitir a quantificagdo ajustada dos
quantitativos e percentagens de materiais recuperados para reciclagem.

Neste contexto, considera-se relevante destacar as defini¢cdes pertinentes para o efeito, em articulagdo com os
desenvolvimentos comunitarios a este nivel, e evidenciando conceitos tais como: recolha selectiva; retoma;
reciclagem/tratamento.

C) Sinergias nos diferentes sistemas de recolha indiferenciada e selectiva que devem ser geridos de forma
integrada, com base em efeitos de escala resultantes de optimizacdo espacial/territorial dos diferentes tipos de
recolha e da afectagdo de meios humanos e técnicos (equipamentos e veiculos), tendo em vista a minimizacao
dos elevados custos e ganhos resultantes da articulagdo das diversas recolhas, agora tratadas de modo individual,
sem preocupacao da afectagao optimizada global de meios, sejam recolhas realizadas por entidades pablicas ou
por privados.

Uma recolha integrada exige o repensar dos modos de optimizacao, evitando-se a duplicagio dos sistemas de
recolha, mas sim a sua redugao significativa, com base na afectacdo dos mesmos meios aos dois tipos de recolha
repensados e optimizados sob o ponto de vista técnico e espacial.

Para o efeito, os Sistemas de Informacao Geografica (SIG) sdo utensilios essenciais de gestao.

A este respeito deve referir-se que o sucesso da recolha integrada depende de uma sélida articulagdo entre as
entidades responsaveis pelas duas componentes do sistema (“alta” e “baixa”).

Como forma de obviar eventuais dificuldades ao nivel desta articulacdo entre entidades distintas, deverd ser
equacionada a transferéncia de competéncias dos Municipios para os Sistemas, num processo de integracdo de
“alta” e “baixa”. Uma eventual concretizagao deste processo de integracao deverd pois ser analisada numa éptica
de custo-beneficio, afigurando-se desde logo como vantajosa do ponto de vista da optimizagao de recursos e
aproveitamento de sinergias. Esta integracdo pressupde a alteracao das bases das concessdes multimunicipais e
dos contratos de concessao em vigor, bem como a salvaguarda da legislagdo da concorréncia num mercado com
significativa participagdo de operadores privados na prestagdo dos servicos de recolha.

D) Reforco das redes de recolha selectiva multimaterial (porta-a-porta, ecopontos, ecocentros, mistos), sendo
para este efeito essencial a realizagdo de estudos e de “experiéncias piloto” em areas com diferentes caracteris-
ticas urbanisticas, culturais e sociais — as quais devem abarcar a recolha selectiva de RUB —, de modo a poder
coligir-se informagdo concreta sobre o custo-eficacia de cada sistema de recolha selectiva e a poder funda-
mentar-se a opgao dominante por um deles, ou justificar um sistema misto, atendendo as especificidades de
cada Sistema e regido.

As solucdes optimizadas dos diferentes tipos de recolha, incluindo a respectiva area de influéncia espacial,
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6.89.

6.90.

6.91.

6.92.

6.93.

6.94.

6.95.

6.96.

6.97.

6.98.

6.99.

devem, assim, basear-se numa andlise de custo-eficacia, validadas previamente, na pratica, por “experiéncias
piloto” antes da respectiva generalizagao.

E) Optimizacao da operacao de triagem de materiais alvo de reciclagem, actuando sobre aspectos internos
como a automatizacdo e a formacdo de operadores e, a montante, nos aspectos que se cruzam com a sensibi-
lizagdo e a educagdo para a eficiente separagao dos materiais na fonte e a sua correcta deposicdo, reduzindo
a percentagem de rejeitados, e promovendo, indirectamente, o aumento da capacidade de processamento e a
optimizagao das operagdes de triagem multimaterial.

F) Incorporacao, sucessiva e tendencialmente, de parte dos actuais refugos da triagem, nos processos de
reciclagem, tratando como matérias-primas secunddrias, novos materiais, através do alargamento do leque de
materiais-alvo de retoma pela SPV, nomeadamente o poliestireno ou outros materiais, para os quais possa a
retoma ser assegurada no ambito da concepgao e producdo de novos produtos.

Este dominio de actuagdo suporta-se, também, num estreito cruzamento com o vector de investigacao
aplicada.

G) Reforco da valorizacao organica (nomeadamente pela digestao anaerdbia e/ou compostagem) de RUB prove-
nientes da recolha selectiva.

Numa ldgica de custo-eficdcia parece ser ajustada a opgado prioritdria de actuagao a nivel dos maiores produ-
tores de matéria fermentavel: cantinas, hotéis, escolas, restaurantes, mercados, entre outros.

O material estruturante devera ser proveniente dos residuos verdes ou de outros residuos que proporcionem uma
relagdo Carbono/Azoto (C/N) 6ptima.

Poderd incluir-se, sucessivamente, matéria biodegradavel proveniente da recolha selectiva no sector doméstico,
se em situagOes determinadas e definidas estas forem evidenciadas como possuindo uma relagdo de custo
-eficdcia aceitdvel, ndo devendo promover-se a generalizacdo da recolha selectiva de matéria biodegradavel
porta-a-porta sem a prévia avaliagao do custo-eficacia.

Esta |6gica de implantagdo progressiva da recolha selectiva de organicos fundamenta-se ndo apenas nas dificul-
dades inerentes a implementacao dos sistemas de recolha (designadamente, as decorrentes de uma reduzida
adesdo da populagdo) mas também na necessidade de assegurar desde logo o encaminhamento de quantitativos
de residuos biodegraddveis suficientes para a alimentacdo e funcionamento adequado dos sistemas de digestao
anaerébia e/ou compostagem.

De salientar que os esquemas de recolha selectiva de organicos dos Sistemas da LIPOR e VALORSUL, embora
funcionem ha mais de 1 ano, carecem ainda de refor¢o ao nivel da adesao dos produtores alvo. De realgar que
os referidos esquemas se encontram implementados em zonas de grande densidade de producao, caracteristica
que ndo se encontrard ao mesmo nivel nas restantes regides do pais.

Serd pois importante dotar as unidades de valorizagdo orgénica da flexibilidade necessaria para fazer face, nos
primeiros anos de laboracdo, a um eventual défice de residuos provenientes da recolha selectiva.

Assim, numa primeira fase de operagdo, estas instalagdes poderao receber RUB provenientes da recolha indife-

renciada, a par do progressivo aumento do quantitativo de RUB proveniente da recolha selectiva.
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6.100.

6.101.

6.102.

6.103.

6.104.

6.105.

6.106.

6.107.

O desvio de matéria biodegradavel para processamento directo pelo produtor (i.e. compostagem caseira),
embora deva ser sempre incentivado, nas situagdes em que a sua implementagao é recomendada, ndo esta
abrangido por esta medida, nem deve ser utilizado para quantificagdo do grau de cumprimento de objectivos e
metas, na medida em que representa um desvio ou reducdo da producao de matéria biodegradavel a processar
e a depositar em aterro e ndo entra no sistema de gestao de RSU.

Por outro lado, ndo se afigura possivel a quantificacdo dos RSU que seguem esta via de valorizagao, ja que os
mesmos nem sequer estao reflectidos nos quantitativos de produgao.

H) Implementacao do Tratamento Mecanico e Biolégico (TMB), sendo por exceléncia um processo modular
e flexivel que permite opgdes diferenciadas consoante a complementaridade pretendida em cada Sistema, de
acordo com as respectivas necessidades de gestdo, permite o processamento de residuos do fluxo indiferenciado
e de refugos ou rejeitados de outros processos de tratamento.

A utilizagdo destes sistemas permite a recuperagao de materiais para reciclagem (nomeadamente metais, algum
papel e plastico, podendo desta forma contribuir para os objectivos de reciclagem de embalagens), a estabili-
zagao dos residuos fermentdveis (através de processo de digestdo anaerébia ou compostagem) e a produgdo de
um CDR.

Para além dos materiais recuperados e valorizados, a estabilizagdo da matéria organica, permite a sua degra-
dagdo prévia e a redugdo do potencial de formagdo de gases com efeito de estufa e das respectivas emissoes,
em caso de necessidade de deposicdo em aterro, sem prejuizo de serem analisadas todas as possibilidades que
garantam outras opgoes de gestao para este produto, nomeadamente de valorizagdo antes de se equacionar a
sua eliminagao, atendendo por exemplo a deficiéncia de matéria organica dos solos nacionais.

Este processo de tratamento é encarado como complementar na prossecucao dos objectivos de desvio de aterro,
devendo ser maximizado o esfor¢o de implementacao da estratégia de valorizacdo de RUB recolhidos selec-
tivamente (com base nos grandes produtores de matéria fermentdvel) a par da maximizagido do esforgo de
reciclagem de papel/cartao.

Um aspecto fundamental para o sucesso da estratégia baseada no reforgo da valorizagdo organica por digestao
anaerdbia (associada ou nao a tratamento mecanico prévio), serd a garantia, em sede de revisdo do tarifario
das energias renovaveis, de uma tarifa de venda de energia produzida pela digestao anaerdbia adequadamente
remunerada, tendo em consideragdo a hierarquia das operagoes de gestdo de residuos.

Os CDR de diferentes caracteristicas devem ser ajustados, em quantidade e qualidade, a sucessiva capacidade
de absorgao por parte da industria da energia, do cimento e outras, tendo em conta as necessarias adaptagdes
tecnoldgicas e a possibilidade de producao de CDR com diferentes caracteristicas por mistura com outros tipos
de residuos, como os residuos industriais ndo perigosos (RINP, vulgarmente designados por residuos industriais
banais (RIB)).

Por outro lado, uma das potenciais reservas na utilizagao dos CDR por parte das empresas, resulta do facto da
obrigatoriedade de licenciamento para a realizagdo da operagao de gestao de residuos. Efectivamente, os requi-

sitos de autorizagdo prévia/licenciamento definidos na anterior lei-quadro dos residuos poderiam tornar inviavel
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6.108.

6.109.

6.110.

6.111.

6.112.

6.113.

6.114.

6.115.

a sua utilizagdo. No novo regime geral de gestao dos residuos — Decreto-Lei n.° 178/2006 — foi criada a figura
de dispensa de licenciamento, designadamente, para as operagdes de eliminacdo de residuos nao perigosos,
quando efectuadas pelo seu produtor e no préprio local de producdo, bem como as operagdes de valorizagao
de residuos nao perigosos, sempre que dos planos especificos de gestdao de residuos ou de portaria conjunta
aprovada pelos membros do Governo responsaveis pela drea do ambiente e pela drea geradora do respectivo
tipo de residuos resulte a adopgao de normas especificas para cada tipo de operagdo e a fixagdo dos tipos e das
quantidades de residuos a eliminar ou valorizar.

Refere ainda este diploma que tais operagdes devem ser realizadas sem pdr em perigo a satide humana e o
ambiente, estando ainda sujeitas a obrigacdo de comunicagao prévia a ARR competente.

Atendendo a que uma potencial fragilidade dos sistemas de TMB reside na dificuldade de escoamento do CDR
ou CSR, considera-se prioritaria qualquer accao que facilite a utilizagdo destes combustiveis pela industria,
designadamente, a reducdo da carga administrativa associada a obtencao da respectiva licenga; neste entendi-
mento, julga-se prioritaria a criacdo de normas especificas para a utilizacdo de CDR ou CSR como combustivel,
bem como a fixagao dos tipos e das quantidades de residuos a valorizar. Salienta-se ainda a mais-valia introdu-
zida pelo novo regime juridico de gestao de residuos, no que se refere ao licenciamento simplificado previsto na
alinea m) do ponto 1 do seu artigo 32.°.

I) Reforco da capacidade de utilizacao da valorizacao através do processo de incineracao de alto rendimento,
numa 6ptica de diversificagdo das solugdes de tratamento e de rentabilizagdo das infra-estruturas existentes.
Tal reforco devera ser obtido através da ampliacdo das centrais da LIPOR e VALORSUL, para 3 e 4 linhas,
respectivamente. Esta iniciativa serd a concretizagdo de 2 projectos que, de algum modo, estavam previstos e
tecnicamente acautelados desde a construcdo dessas centrais.

No entanto, a solugdo tecnoldgica a adoptar no projecto de ampliacdo devera permitir a valorizagdo de CDR,
devendo manter-se a actual capacidade de incineragdo de residuos indiferenciados.

J) Reforco dos necessarios meios logisticos, para garantir a optimizagdo dos transportes, com o refor¢o de
eventuais Plataformas Logisticas — ou seja, optimizagao das Estagdes de Transferéncia, assim como dos Centros
de Recepcao dos diferentes fluxos de residuos — para armazenamento temporario dos RSU e de materiais prove-
nientes da recolha selectiva.

Deverdo ser utilizados combustiveis alternativos na recolha e transporte de residuos, a par de maior utilizagdo
do transporte ferroviario numa 6ptica de redugio de emissdes (quando aplicavel, nomeadamente para determi-
nados fluxos de residuos).

K) Qualificacao do pessoal, adopcao de novas tecnologias e a promocao de 1&D sdo componentes indispensa-
veis para a garantia do éxito das acgdes a implementar, quer no investimento directo em cada uma destas areas,
quer na sua interligacao, na medida em que se deve conjugar a utilizagdo de novas tecnologias com a formagao
e qualificacdo do pessoal.

De facto, os agentes intervenientes a este nivel devem estar suficientemente motivados e esclarecidos sobre as

opgdes e praticas a desenvolver para atingir os objectivos estratégicos delineados.
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6.4.5 Eixo Il / Medida 5 — Reforco da reciclagem

6.116.

6.117.

6.118.

6.119.

6.120.

6.121.

6.122.

O Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, o novo Regime Geral da Gestao de Residuos veio introduzir um
instrumento fiscal, a taxa de gestao de residuos, cuja concepgao teve por directriz fundamental o desincentivo
de operagdes como a deposicdo em aterro, numa légica de promocao de alternativas de valorizagdo, nomeada-
mente a reciclagem.

Complementarmente, o PERSU Il preconiza o reforgo da reciclagem através da introdugao de melhorias ao nivel
dos sistemas de deposicao e de recolha selectiva de materiais reciclaveis, da instalagdo de sistemas comple-
mentares de recuperagdo de materiais a partir do fluxo dos RSU indiferenciados e da valorizagao dos refugos
resultantes de outros processos de valorizagao. Igualmente importante podera ser a aposta em sistemas tarifarios
assentes numa légica de PAYT.

Devem considerar-se as seguintes linhas de actuacao:

LINHAS DE ACTUACAO PARA O REFORCO DA RECICLAGEM

A) Aposta na intensificagcao da recolha selectiva multimaterial, com maximizacao dos quantitativos
desviados da recolha indiferenciada

B) Aplicacdo de uma légica semelhante aos tarifarios pagos pelos Municipios e outros produtores/
detentores aos Sistemas

A) Aposta na intensificacao da recolha selectiva multimaterial, com maximiza¢ao dos quantitativos desviados
da recolha indiferenciada, o que pressupde um forte estimulo a separagao dos diversos componentes dos resi-
duos na origem, por parte dos cidadaos através de informacao mais ampla e ajustada sobre a gestao de residuos
e a importancia do desvio de materiais para minimizagao de custos de tratamento e deposi¢ao, com redugao
efectiva nos tarifarios pagos.

O esforgo inerente a esta linha de actuacao devera ser optimizado em fungado do tipo de material, privilegiando-se
aqueles relativamente aos quais o alcance dos objectivos de reciclagem / valorizacdo se afigura mais dificil.

B) Aplicacao de uma légica semelhante aos tarifarios pagos pelos Municipios e outros produtores/detentores
aos Sistemas, de modo a incentivar estratégias de maximizagao do desvio de materiais para a reciclagem (valori-
zagao material) e para outras solugdes de valorizagao de residuos, como a energética, minimizando os materiais
destinados a acondicionamento em aterro.

Para o efeito, é essencial que haja uma correcta hierarquizagdo dos custos de gestdo dos RSU, traduzida nos

custos/tarifarios das solugdes de gestao, penalizando a deposicdo dos RSU em aterro.
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6.4.6 Eixo Il / Medida 6 — Reforco da investigacao e do marketing no dominio da reciclagem

6.123.

O reforgo da Investigagcao e do Marketing no dominio da Reciclagem como reconhecimento de que a implemen-
tagdo de uma estratégia e bases programdticas para “uma sociedade da reciclagem” requer uma sustentagao na
[&D de novos materiais produzidos a partir de matérias-primas secunddrias, e de novas técnicas de reciclagem
(incluindo processos e tecnologias novos e mais eficientes), a par da implementagdo de estratégias de marketing
que assegurem o escoamento e a ampla utilizagao de produtos reciclados com base em especificages técnicas

reconhecidas (ver 6.2.1)

6.4.7 Eixo Il / Medida 7 — Estabelecimento de critérios de qualidade para os materiais reciclados, composto
e CDR/CSR

6.124.

6.125.

6.126.

6.127.

Um mecanismo de grande importancia, ja previsto no Decreto-Lei 178/2006, de 5 de Setembro, relativo ao
novo regime juridico de gestao de residuos, é a criagdo de um mercado organizado de residuos, potenciador da
utilizagao dos residuos enquanto matérias primas secunddrias, e contribua assim para a melhoria da eficiéncia
do uso de recursos no nosso pais.

O estabelecimento de critérios de qualidade (especificagdes técnicas) para os materiais reciclados, para o
composto e para os CDR ou CSR, afigura-se importante, como forma de garantir a confianga dos agentes e dos
consumidores em geral, no ambito de uma politica de rigor na regulacdo do mercado.

As linhas de actuacao a considerar deverdo centrar-se nas seguintes:

LINHAS DE ACTUACAO PARA O ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS DE QUALIDADE

A) Realizacdo de estudos, em articulagdo com as entidades competentes (e.g. LNEC — Laboratério
Nacional de Engenharia Civil — para os materiais reciclados, determinadas Universidades e Estagdo
Agronémica Nacional para o caso do composto)

B) Divulgacdo ampla dos resultados dos estudos

C) Reforgo/incentivo legal do escoamento de alguns produtos reciclados de qualidade reconhecida,
como € o caso do composto

D) Promocao do mercado do CDR/CSR, designadamente através da criagao e divulgacao de especi-
ficacoes técnicas

A) Realizacao de estudos, em articulacao com as entidades competentes (e.g. LNEC — Laboratério Nacional de
Engenharia Civil — para os materiais reciclados, Universidades e Estagdo Agronémica Nacional para o caso do

composto) com o objectivo de definir critérios de qualidade/especificagdes técnicas amplamente reconhecidos e
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6.128.

6.129.

6.130.

6.131.

6.132.

6.133.

6.134.

6.135.

6.136.

ajustados, que permitam o bom escoamento dos produtos reciclados e do composto, através de uma politica de

precos ajustada em termos de qualidade/preco, e que permitam a ampla confianga dos agentes e dos cidadaos

enquanto consumidores, assim como a correcta regulagdo dos mercados;

Afigura-se ainda muito relevante a criacdo de mecanismos de certificagdo de materiais e produtos reciclados,

por entidades amplamente reconhecidas em Portugal de que o LNEC é um exemplo, que possam servir para

ultrapassar barreiras psicoldgicas, técnicas e de informagdo a incorporacgdo de residuos reciclados em novos
produtos, e que constituam um desenvolvimento e um passo em frente relativamente aos estudos / especifica-
¢oes técnicas.

B) Divulgacao ampla dos resultados dos estudos e especificacdes de forma a promover e reforgar o escoamento

dos produtos reciclados e do composto, em utilizagdes onde podem competir, com vantagem, com os produtos

“originais”.

C) Reforco do escoamento de alguns produtos reciclados de qualidade reconhecida (preferencialmente objecto

de homologacao / certificagdo), designadamente por via do incentivo legal com vista, por exemplo, a introducao

de requisitos especificos nos Cadernos de Encargos para o estabelecimento de Contratos Piblicos Ecolégicos

(green public procurement practices);

Esta linha de actuagdo baseada no incentivo legal, serd aplicavel aos materiais reciclados em geral e, em

particular, ao composto, no ambito dos Projectos de Integracao Paisagistica de taludes de estradas e de outras

empreitadas;

Ainda no caso do composto, serd importante ter em consideracdo a necessidade de escoamento deste sub-pro-

duto da valorizagao organica de RUB e do TMB no ambito do processo de transposicdo da directiva relativa a

Inddstria extractiva;

D) Promocao do mercado emergente do CDR/CSR, designadamente através da realizacao de estudos aplicados

com a Inddstria, para desenvolvimento de especificagdes técnicas para os CDR ou CSR no sentido de uma maior

adaptagao aos requisitos tecnolégicos da Inddstria potencialmente utilizadora.

De facto, os CDR ou os CSR podem possuir caracteristicas diversas, podendo incorporar-se diferentes tipos de

residuos com PCI — poder calorifico inferior — diversos, sendo essa uma das maiores vantagens dos CDR ou CSR

—a de poderem constituir combustiveis “por medida”.

Importa, assim, envolver em estudos de investigagao aplicada (com experiéncias piloto) a Industria que podera

constituir-se como principal utilizador no futuro, nomeadamente os sectores da energia e do cimento.

A promogao do mercado do CDR é como ja se referiu um dos objectivos fundamentais do presente Plano. Neste

sentido, preconiza-se um conjunto de medidas devidamente calendarizadas:

. Definicao de tipologias de CDR, associada a caracteristicas fisico-quimicas e biol6gicas de um produto final,
que o mercado possa absorver e que os sistemas de gestdo de residuos sélidos urbanos possam produzir.
Assim, deverao ser elaborados, até Abril de 2007:

. Regulamentos técnicos que possibilitem a producdo de CDR a utilizar em cimenteiras (dado que no

periodo 2007-2009 ndo existem outros utilizadores no mercado portugués);
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. Regulamentos para o embalamento e armazenamento de CDR.

Acompanhamento estrito da elaboracao da norma europeia para Combustiveis Sélidos Recuperados (CSR),
sob alcada do comité técnico CEN/TC 343 e criagao de mecanismos para o contexto portugués tendo em
consideracdo aquilo que se lhe aplique.

Paralelamente devera iniciar-se de imediato a valorizacao, em unidades preparadas para o efeito, de CDR
de modo a minimizar as curvas de aprendizagem associadas a producao e utilizacao de CDR, tornando-se
esta opgao um instrumento valioso para o cumprimento das metas de desvio de matéria orgénica de aterro
previstas para 2009.

A disponibilidade em cada sistema de CDR para o mercado decorre da sua producao e, portanto, é neces-
sario, ao nivel dos sistemas de gestdo, estimar a quantidade de RSU potencialmente disponivel para a
producao de CDR respeitando as metas de valorizagdo material e organica assim como a politica de gestao
de RSU. Tais dados deverao estar recolhidos e deverao ser reportados a ANR até ao final de Abril de 2007
correspondendo a acgdes tomadas no ambito dos planos especificos de gestao de residuos, planos multimu-
nicipais, intermunicipais e municipais de ac¢do, os quais transpdem as orientagOes estratégicas nacionais
definidas no PERSU II.

A ANR promoverd acgoes de formacao/esclarecimento e criara canais de informacao para potenciais
produtores e utilizadores de CDR em Portugal.

A producao e utilizagao de CDR é especialmente adequada a regides de menor densidade populacional, em
que pequenas unidades de producdo de CDR poderao abastecer os potenciais utilizadores locais, particular-
mente em zonas sem rede de abastecimento de gds natural. No caso de cidades de média e grande dimensao
com incineradoras j4 existentes, uma combinagdo da utilizagdo de CDR com a incineracdo de RSU surge
como a opgao mais adequada. Assim, a fim de se criarem as bases para um mercado sustentado de CDR e
CSR, é necessario que cada Sistema localmente, averigtie as necessidades de produtores e utilizadores em
termos quantitativos e qualitativos, e defina estratégias locais e regionais para o CDR/CSR, de acordo com
as respectivas oportunidades e constrangimentos. Tais estratégias deverdo ser desenvolvidas e apresentadas

a ANR até Setembro de 2007. Até Dezembro de 2007 cabera a ANR analisar e aprovar estes planos.

6.4.8 Eixo Il / Medida 8 — Abertura do mercado de gestao das infra-estruturas de tratamento dos residuos

6.137.

6.138.

A abertura ao mercado da gestdo das infra-estruturas de tratamento dos residuos, para além das recolhas selec-
tiva e indiferenciada, de modo a obter melhores racios de custo-eficacia no desempenho dos Sistemas, a par de
um modo mais facil de gestao por objectivos e orientado para a elevagao do nivel de servico prestado.

Contudo, este dominio de intervencdo deve ser acompanhado do reforco de competéncias por parte do IRAR,
que deve pré-avaliar e validar os Cadernos de Encargos na fase de concurso e os Contratos na fase de concessao,

assim como acompanhar de perto o respectivo desempenho.
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6.139.

6.140.

6.141.

6.142.

6.143.

6.144.

6.145.

6.146.

6.147.

Devem, para tal, ser consideradas as linhas de actuacao seguintes:

LINHAS DE ACTUACAO PARA A ABERTURA DO MERCADO DE GESTAO DAS
INFRA-ESTRUTURAS DE TRATAMENTO DOS RESIDUOS

A) Ganhos de eficiéncia da gestao dos RSU pela abertura ao mercado da exploragao de infra-estru-
turas de gestao dos RSU, através de concessoes

B) Reforco da regulacao dos Sistemas pelo IRAR

A) Ganhos de eficiéncia da gestao dos RSU pela abertura ao mercado da exploracao de infra-estruturas de
gestao dos RSU, através de concessdes, ou contratos de prestagdao de servicos, embora neste caso persista a
necessidade de manter suficientemente claros os factores mais determinantes para a formagao dos custos, obvia-
mente assumindo-se a remuneragdo da gestao e dos ganhos de eficiéncia e de sustentabilidade evidenciados, os
quais devem constituir critérios a destacar culturalmente como meritérios.

A publicacao recente do novo regime geral de residuos veio clarificar a aplicagdo da hierarquia da gestao de
residuos bem como as responsabilidades associadas aos produtores de residuos.

Neste contexto, e através de uma abordagem holistica privilegia-se claramente as opgdes de valorizagao de resi-
duos, que pela sua natureza apresentam condigdes para o efeito, independentemente da sua origem (inddstria,
agricultura, comércio ou servigos).

No entanto, importa clarificar o papel dos diferentes agentes econémicos que actuam no sector da gestdo de
residuos, nomeadamente as condigdes de acesso ao mercado por parte do sector privado.

Sendo certo que a existéncia de infra-estruturas de gestdao de RSU apresenta um potencial interessante para a
valorizacdo de residuos domésticos em conjunto com outros residuos equiparados, nomeadamente residuos
biodegradaveis de diferentes origens, a utilizagao desta capacidade instalada ou a instalar devera ser num futuro
préximo redireccionada para a sua area estrita de “ negécio” /actuagao.

Deste modo, e salvaguardando as questdes inerentes a regulacao da actividade e o acesso a fundos comunita-
rios, admite-se apenas a possibilidade, numa abordagem caso a caso, e por tempo determinado, de que certas
infra-estruturas de valorizacdo de RSU sejam utilizadas para a gestdo conjunta de RSU com residuos prove-
nientes de outras origens, caso nao exista iniciativa do sector privado neste dominio.

Em termos de eliminagdo da deposicao de residuos industriais banais em aterro de RSU, existem, desde ja,
condigdes para avangar com medidas de forma a compatibilizar a gestao deste tipo de residuos com os princi-
pios atras expostos.

Assim estabelece-se que a deposicao de RIB em aterros de RSU, actualmente com autorizagdes tempordrias,

termine num prazo maximo de 2 anos, sem prejuizo de ser em periodo anterior caso entrem em funcionamento
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6.148.

6.149.

6.150.

6.151.

6.152.

6.153.

6.154.

6.155.

aterros de RIB na respectiva drea de influéncia (entendida como a area de intervengao do préprio Sistema ou a
de Sistemas limitrofes).

Este periodo de phasing-out apenas podera ser prolongado em caso auséncia comprovada de alternativas mais
adequadas (reciclagem, outras formas de valorizagdo ou, subsidiariamente, aterros de RIB), técnica e economi-
camente vidveis para a gestao dos residuos industriais em causa.

Para efeitos de aplicagdo desta linha de actuagdo, entende-se por residuos industriais os resultantes dos proces-
sos produtivos, inclusive os residuos de embalagens® associados, sendo os restantes (cantinas, escritérios),
gerados nas unidades industriais, similares a domésticos, ou seja equiparados a residuos urbanos.

Esta linha de actuagdo permitira maximizacao da vida util dos aterros de RSU existentes, em funcdo da situacdo
actual diagnosticada (Capitulo 5.3), e na mesma linha de orientagdo adoptada no ambito do PIRSUE, funcio-
nando ainda como um incentivo indirecto ao investimento privado na criagdo de infra-estruturas especificas
para valorizacdo e tratamento de RIB, contribuindo para o incremento da capacidade nacional instalada ao nivel
destas unidades, actualmente manifestamente escassa.

De extrema importancia para o complemento desta medida e para o incentivo a instalacdo de novos aterros
de RI serd o langamento previsto para 2007 do Plano Sectorial dos Residuos Industriais, no ambito do qual se
pretende dar grande enfoque a resolugdo da problematica da gestdo de RIB e ao objectivo minimo da cessagdo
imediata da deposicao ilegal deste tipo de residuos (por via da criagao de solugbes adequadas, complementada
por um reforco das ac¢des inspectivas direccionadas para este problema concreto).

B) Regulacao dos Sistemas pelo IRAR, no sentido de garantir os elevados niveis de servico pretendidos com
base em critérios de eficiéncia, podendo/devendo evidenciar-se os Sistemas que melhor desempenho tenham
demonstrado em cada ano.

A regulacdo econémica das entidades gestoras concessiondrias desenvolvida desde o inicio de actividade do
IRAR carece ainda de alguns mecanismos de aprofundamento que garantam a defesa dos interesses do utilizador
e a sustentabilidade técnico-econémico daquelas entidades.

Complementarmente é desejavel o alargamento do d@mbito de actuagdo do IRAR a todos os Sistemas pluri-
municipais, permitindo a promocao da qualidade de servico prestado e a garantia do equilibrio nos tarifarios
praticados.

Para os fluxos de residuos deverdo aplicar-se os mesmos principios, de eficacia de gestao por objectivos, quer
para os agentes envolvidos, quer para as Entidades Gestoras, com base na transparéncia da informacio que
suporta o calculo dos objectivos e metas, e o cdlculo dos respectivos custos de gestao, assim como a internali-
zagao dos custos efectivos de uma melhoria da eficacia dos Sistemas de Gestao de fluxos, em valores ajustados

de ecotaxas aplicadas aos produtos que originam os respectivos residuos de cada fluxo.

6 No caso particular dos residuos de embalagens devera atender-se, complementarmente ao disposto no Regime Geral de Gestao de Residuos,
as disposicoes da legislacdo relativa a embalagens e residuos de embalagens, de acordo com as especificidades do modelo de gestdo associado
as licengas atribuidas neste contexto.
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6.5 Eixo IV — Sistema de informacao como pilar de gestao dos RSU

6.156.

6.157.

6.158.

6.159.

6.160.

6.161.

A informagao é um dos instrumentos fundamentais para dar corpo a prossecucao dos objectivos definidos a nivel
destas politicas ambientais, em geral, e de gestdo de residuos em particular.

De facto, a existéncia de informacao credivel e abrangente que possibilite a monitorizagdo de um sistema é
critica para o processo de tomada de decisdo sobre essa realidade. Por outro lado, o processamento do histérico
de dados permite a comparagdo com outros sistemas (por exemplo internacionais) e avaliar tendéncias para o
futuro. Este facto é especialmente relevante para levar a cabo a execugdo da politica nacional no dominio dos
residuos e o cumprimento das normas e regulamentos técnicos em vigor.

Nos ultimos anos o Estado Portugués tem desenvolvido um grande esforco na obtencao de estatisticas fidveis
sobre a producdo e gestdo de residuos. Neste contexto, encontra-se em reformulacio a forma como o Estado
recebe informacdo por parte das empresas privadas e demais entidades ligadas a gestdo de residuos, alteragdo
essa que estd consagrada no Decreto-Lei n.° 178/2006, relativo ao novo regime juridico de gestao de residuos.
Neste contexto, e no dmbito do Programa de Simplificagdo Administrativa e Legislativa (Simplex) do estado
Portugués, a transmissdo da informagdo e o seu tratamento serdo totalmente realizados através de um sistema de
informacdo online.

Este Sistema (Sistema Integrado de registo Electrénico de Residuos) devera permitir, por um lado, a disponi-
bilizacao de informacao tratada, em tempo {til, e, por outro lado, permitira a base adequada para suporte da

tomada de decisao, a par de um acentuado aumento da produtividade.

SISTEMA DE INFORMACAO

. Optimizagdo dos recursos disponiveis para o processamento de informacao estatistica sobre
residuos

« Promogao de formas mais expeditas de recolha, validacao e divulgacao da informagao estatistica
sobre residuos

Um factor fundamental serd a sustentacao de uma ou mais BD, estreitamente articuladas entre si e com o SIRER,
complementares nas suas funcionalidades, directamente acedida(s) pelos Sistemas para efeito de alimentacao e
utilizacao.

Estas BD devem ser de facil utilizagdo — e ser como tal concebidas por empresas especializadas, com experiéncia
em BD complexas, devidamente responsabilizadas pelo seu funcionamento —, mas deverdo ser concebidas “em
estrutura modular” para que o seu funcionamento nao resulte pesado, de modo a niao ser uma medida contrapro-
ducente. Devem ter uma forma de prestacdo de esclarecimentos de preenchimento através de uma linha verde

(gratis) ou linha azul (preco de uma chamada local).
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6.162.

6.163.

6.164.

A periodicidade de alimentagao das BD podera ser trimestral, semestral, anual ou outra a definir, de modo a

poder dispor-se de informagdo, o mais actualizada possivel.

Além disso, as BD devem ter em conta a necessidade de uniformizagdo de dados para efeitos das estatisticas
sobre residuos estabelecidas através do Regulamento (CE) n.° 2150/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 25 de Novembro, bem como as obrigacdes (e formatos) de reporte de dados previstos na legislacao, actuais

ou futuras.

Nestas BD, directamente alimentadas pelos Sistemas, estes colocarao on-line os aspectos fundamentais de gestao

incluidos nos seus relatérios anuais, para efeitos de gestdo e de tomada de decisdo quando sdo arquivados

apenas na base impressa.

ASPECTOS FUNDAMENTAIS A INCLUIR NAS BD

. Caracterizagao dos RSU, e datas das campanhas de caracterizagao

. Valores de indicadores de desempenho técnico e econémico-financeiro estabelecidos para os
Sistemas, para a gestdao dos residuos indiferenciados e para a gestdo dos materiais-alvo que sdo
desviados para a deposigao/recolha selectiva

« Valores dos tarifarios cobrados pelos Sistemas aos Municipios e dos aspectos cobertos pela tarifaria
cobrada

« Resultados dos programas de monitorizacao das infra-estruturas dos tecnossistemas, nomeadamente
dos aterros sanitdrios, nos seus diversos aspectos, e respectivas estacoes de tratamento de dguas
lixiviantes (ETAL), dos diversos programas e aspectos monitorizados no caso das centrais de incine-
ragdo com recuperacdo de energia, entre outros

. Tempo de vida remanescente para os aterros sanitdrios e da estratégia perseguida para novas solu-
¢oes de gestao capazes de reduzir a componente aterro sanitdrio, tornando-a, cada vez mais, uma
Estacdo de Confinamento Técnico (conforme objectivo ja explicito no ambito do PERSU 1)

« Grau de cobertura estimado para a recolha selectiva e desvio de materiais para valorizagao material,
com indicagao de taxas de rejeitados na operagdo de triagem

. Indicacao dos objectivos de reciclagem estabelecidos pelo Sistema e das taxas de retoma ou reci-
clagem alcancadas, anualmente

. Tipologia e nimero das acgdes de sensibilizagdo dos municipes, por ano, e grau de compartici-
pagdo da SPV nas mesmas

. Tipologia e nimero das ac¢oes de formagao dos trabalhadores dos tecnossistemas, por ano, e respec-
tivo grau de sucesso medido por uma avaliagdo de desempenho (que deve, também, ser propria)

« Nimero anual de inspec¢des ambientais de que o Sistema foi alvo e respectivos resultados.
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6.6 Eixo V — Qualificacdo e optimizagdo da intervengdo das entidades publicas no ambito
da gestao de RSU

6.165.

A concretizacao do Eixo V devera ser efectuada através da implementacao de uma série de medidas-chave,

como sejam:

1. Simplificacao dos procedimentos de licenciamento das instalacoes de gestao de RSU, ao abrigo da Directiva-
Quadro “Residuos” e do Programa SIMPLEX;

2. Reforco da Fiscalizacao/Inspeccao pelos organismos competentes;

3. Reforco da Regulacao.

6.6.1 Eixo V / Medida 1 - Simplificacdo dos procedimentos de licenciamento das instalacdes de gestao de

residuos

6.166.

6.167.

6.168.

A simplificagdo dos procedimentos de licenciamento das instalagdes de gestao de residuos esta perspectivada ao
nivel da proposta de directiva quadro dos Residuos e estd ja consubstanciada no novo diploma do Regime Geral
da Gestao dos Residuos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, de ambito nacional.

Em qualquer destes documentos esta prevista a simplificagao do licenciamento no que respeita a ndo duplicacao
de licencas, nomeadamente com a licenca ambiental (IPPC).

No que respeita ao diploma nacional estdo também consideradas, como medidas de simplificacdo, a dispensa
de licenciamento, em certos casos, e o licenciamento simplificado em outras situagoes especificas.

E também relevante a adopgdo de medidas com vista a celeridade e simplificagdo dos processos de avaliacdo
de pedidos de obtengao ou actualizagao de licengas, ou de avaliagdo de relatérios de reporte de dados, subme-
tidos por parte de operadores econémicos relevantes no dominio da gestdo dos residuos, a autoridades publicas
competentes nas respectivas matérias.

Esta medida ndo devera por em causa o necessario rigor dos processos, e podera ser suportada pelo estabeleci-
mento, como condigdo necessaria, de realizacdo de vistorias as instalagdes, seja para emissdao de uma licenga,

seja para verificagdo global dos dados reportados ou das informagdes fornecidas pelas instalagdes.

6.6.2 Eixo V / Medida 2 - Reforco da fiscalizagao / inspeccao

6.169.

As actividades de fiscalizagdo/inspecgdo e investigagdo de ilicitos ambientais sdo actualmente competéncias
quer da Inspeccao-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAOT), quer do Servigo de Protecgao

da Natureza e do Ambiente (SEPNA) da Guarda Nacional Republicana (GNR).
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6.170.

6.171.

6.172.

6.173.

6.174.

No caso da IGAQT, acresce ainda instaurar, instruir e decidir os processos relativos aos ilicitos de mera orde-
nagao social, bem como exercer fungdes préprias de policia criminal, entre outras competéncias.

Por outro lado, as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) tém como atribui¢ao, na
componente da gestao ambiental, exercer, na respectiva area de intervengao, as fung¢des de fiscalizagdo come-
tidas aos servigos centrais do MAOTDR, de acordo com a legislacdo em vigor sobre residuos e outros dominios
ambientais.

Assim, no contexto da realizagdo das vistorias no ambito do licenciamento de operagdes de gestao de resi-
duos ou de licenciamento industrial, bem como através das Brigadas de Fiscalizagdo, as CCDR podem vigiar
a adopgao de praticas ilicitas de gestdo de residuos e verificar o cumprimento da legislacdo em matéria de
ambiente.

E muito importante, a nivel estratégico, o reforco do ambito das operacdes de inspeccao e fiscalizacio das acti-
vidades de gestao de residuos, contemplando nado sé a avaliagdo do cumprimento estrito dos requisitos legais
(como actualmente), como também a avaliacdo de boas praticas em matéria de residuos (e ndo sé), seja pelos
sistemas, seja pelos operadores de tratamento/destino final inspeccionados.

Na perspectiva de complemento e melhoria do dmbito das ac¢bes de inspeccdo, poder-se-a também elaborar
um Guia, em linha com os Critérios Minimos para as Inspec¢gdes Ambientais existentes a nivel europeu, para
avaliacdo da conformidade legal em situagoes de interpretacdo mais problematicas — estdo neste caso as situa-
¢bes em que as instalagdes/sistemas ndo possuem determinadas licengas devido a ndo resposta (nos prazos) por
parte das entidades competentes, ou as situacdes em que é necessério o pedido e obtencdo, pelos sistemas ou
outras entidades, de isencdes de aplicacdo de legislacdo, por razdes vdlidas e especificas.

Ultrapassando também as questoes exclusivas de gestdo de residuos, hd ainda a propor a divulgacado e utili-
zagao desse guia a elaborar, para outras finalidades além da inspeccgdo e fiscalizagdo ambiental, como sejam
as verificagdes ambientais no dmbito do registo no EMAS ou as auditorias de certificagdo de sistemas de gestao

ambiental por parte de organismos de certificagao.

6.6.3 Eixo V / Medida 3 - Reforco da regulagao

6.175.

6.176.

6.177.

O reforgo da regulagdo é também uma medida prioritaria para a efectivagdo deste Eixo de actuagdo, nome-
adamente, reforcando a autoridade e competéncias cometidas ao IRAR, o que também ja se encontra
perspectivado.

As actividades de gestao de residuos sélidos urbanos constituem servicos publicos de caracter estrutural, essen-
ciais ao bem-estar geral, a satide piblica e a seguranga colectiva das populagdes, as actividades econémicas e
a proteccao do ambiente. Este sector tem vindo a sofrer um conjunto de alteragdes que obrigam a reformulagao
da intervengdo do Regulador.

Por um lado, a presenga de um maior nimero de operadores exige um maior acompanhamento destes servicos, a
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6.178.

6.179.

6.180.

fim de salvaguardar os interesses dos utilizadores e das entidades gestoras. Por outro, a cada vez maior exigéncia
na qualidade de servico, nomeadamente para cumprimento das obrigagdes nacionais e comunitdrias, requer
uma maior atengao ao desempenho das empresas.

Deve no entanto ter-se em conta a salvaguarda da viabilidade econémica e dos legitimos interesses das entidades
gestoras, garantindo nomeadamente a adequada remuneragao dos capitais investidos, independentemente do
seu estatuto — pUblico ou privado, municipal ou multimunicipal — e considerando ainda o reforco da capacidade
do tecido empresarial de servigos complementares. Estes aspectos afiguram-se como necessarios para a garantia
da desejavel qualidade de servico aos utilizadores, no curto, médio e longo prazos. A consolidagio da regulacao
— que se deve naturalmente pautar por principios de competéncia, isencdo, imparcialidade e transparéncia — é
assim absolutamente necessaria ao desenvolvimento harmonioso destes sectores, que constituem servigos de
interesse econémico geral funcionando em mercados de monopélio natural, constituindo um indicador da
maturidade do sector.

A revisdo do estatuto do regulador deve garantir uma regulacao independente dos ciclos e conjunturas poli-
tico-eleitorais, reforcando assim a confianga dos consumidores, das entidades gestoras e dos restantes agentes
econ6émicos. Em meados de 2003 iniciou-se um processo de consolidacdo do modelo regulatério, agora em
pleno andamento, cuja estratégia se define por dois grandes planos de intervengido, um primeiro ao nivel da
regulacao estrutural do sector e um segundo ao nivel da regulagao dos comportamentos das entidades gestoras
a actuar nesse sector.

O reforco da actividade regulatéria do IRAR pressupde um alargamento de ambito de intervengado a todos os
Sistemas, permitindo a promocdo da qualidade de servico prestado e a garantia do equilibrio nos tarifarios prati-

cados, conforme ja referido.
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Horizonte 2007-2016






7.1 Objectivos e metas para o horizonte 2007-2016 e respectivo faseamento

7.1.1 Enquadramento

7.1, A titulo de referéncia e para melhor contextualizar a defini¢gdo de objectivos e metas para o horizonte do PERSU
I, apresenta-se nos quadros seguintes a situagdo actual em termos de produgao e recolha (Quadro 7.1) e em
termos de produgao e gestdao de RSU (Quadro 7.2). No Quadro 7.3 apresenta-se, a titulo indicativo, uma analise

comparativa da situagdo referente aos restantes Estados-Membros da Unido Europeia.

QUADRO 7.1. PRODUCAO E RECOLHA DE RSU EM PORTUGAL CONTINENTAL, EM 2005

(toneladas) (kg/hab.ano)
Producao Total de RSU 4 469 338 450
Recolha Indiferenciada 4 065 294 410
Recolha Selectiva Multimaterial 384 965 39
Recolha Selectiva de RUB 19 079 2

Fonte: SGIR — INR
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QUADRO 7.2. PRODUCAO E GESTAO DE RSU EM PORTUGAL CONTINENTAL, EM 2005

(toneladas) (kg/hab.ano)
Producao Total de RSU 4 469 338 450
Aterro 2 838373 286
Incineracao c/ recup. energia 937.103 94
TMBiolégico 289.818 29
Recolha Selectiva Multimaterial 384 965 39
Ecopontos 230 352 23
Porta-a-porta 20.539 2
Ecocentros 134 074 14
Recolha Selectiva de RUB 19 079 2

Fonte: SGIR — INR

QUADRO 7.3. GESTAO DE RSU NA UE, EM 2005

RECICLAGEM VALORIZACAO INCINERACAO COM  CONFINAMENTO  OUTROS

MULTIMATERIAL ORGANICA RECUPERACAO DE TECNICO
ENERGIA

UE Média 27% 18% 49% 6%
UE Top + 65% 25% 10%

UE Top - 10% 90%

Catalunha 25% 17% 52% 5%
Portugal 9% 7% 21% 63%

Continental

16%

Fonte: INR e LIPOR

110



7.2. O grafico da Figura 7.1 permite ainda comparar a situagdo actual com os objectivos preconizados no PERSU I.

FIGURA 7.1. CUMPRIMENTO DAS METAS PERSU I (2005)
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7.3. A estratégia de gestdo de RSU em Portugal estd determinantemente condicionada pelo cumprimento de objectivos
comunitérios (estabelecidos para os anos 2009, 2011 e 2016), designadamente, os emanados das vulgarmente
denominadas Directiva Aterro e Directiva Embalagens, transpostas para o ordenamento juridico nacional, tal

como referido no Quadro 7.4, e cujas perspectivas de cumprimento serdo analisadas nos pontos seguintes.

QUADRO 7.4. OBJECTIVOS MACRO DE GESTAO DE RSU EM PORTUGAL

REFERENCIA LEGAL

Decreto-Lei n.° 366-A/97, de 20 de Dezembro
(alterado pelo Decreto-Lei n.° 162/2000, de 27
de Julho e pelo Decreto-Lei n.° 92/2006, de 25
de Maio) que transpoe para o direito nacional

a Directiva n.° 94/62/CE do Parlamento e do
Conselho, de 20 de Dezembro de 1994, relativa a
embalagens e residuos de embalagens (e respec-
tivas alteragoes).

Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio que
transpde para o direito nacional a Directiva

n.° 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril de
1999, relativa a deposicao de residuos em aterros.

METAS

Metas a cumprir por Portugal em 2011:

« Valorizagao total de RE: > 60%

« Reciclagem total de RE: 55-80%

« Reciclagem de RE de vidro: > 60%

« Reciclagem de RE de papel e cartdo: > 60%
« Reciclagem de RE de pléstico: > 22,5%

« Reciclagem de RE de metais: > 50%

« Reciclagem de RE de madeira: > 15%

Meta a cumprir em Janeiro 2006:

« Os RUB destinados a aterros devem ser reduzidos para 75%
da quantidade total (em peso) de RUB produzidos em 1995.

Meta a cumprir em Janeiro 2009:

« Os RUB destinados a aterros devem ser reduzidos para 50%
da quantidade total (em peso) de RUB produzidos em 1995.

Meta a cumprir em Janeiro 2016:

« Os RUB destinados a aterros devem ser reduzidos para 35%
da quantidade total (em peso) de RUB produzidos em 1995.

RE: Residuos de Embalagens; RUB: Residuos Urbanos Biodegradaveis
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7.1.2 Cendrio de objectivagao para residuos de embalagens

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

Os residuos de embalagens (RE) constituem um fluxo especifico cuja gestao se rege de acordo com legislacao
prépria (Capitulo 5.5) e para os quais sdo estabelecidas taxas minimas de reciclagem e valorizagao, a nivel
nacional (Quadro 7.4). A aplicagdo das medidas e acg¢des preconizadas na legislacdo portuguesa que regula
a gestdo do fluxo das embalagens e residuos de embalagens, concretizou-se através da criagdo de um Sistema
Integrado de gestdo de Residuos de Embalagens (SIGRE) e do licenciamento da respectiva entidade gestora
— Sociedade Ponto Verde (SPV).
Através da licenca actualmente em vigor, a SPV esta vinculada ao cumprimento das percentagens minimas de
valorizagdo e reciclagem em relagdo ao conjunto de embalagens que lhe sdo declaradas (clausula 4.2, n.° 3).
J& os objectivos nacionais de valorizacao e reciclagem sdo avaliados tendo por referéncia o quantitativo de
embalagens colocadas no mercado, de acordo com o disposto na Decisdo de Comissao 2005/270/CE, de 22 de
Marco.
A estratégia de actuagdo da SPV ndo é alvo do PERSU Il uma vez que se encontra particularizada tanto na legis-
lacdo como na Licenca.
No entanto, tendo em conta os significativos quantitativos de RE canalizados para o fluxo urbano e o papel essen-
cial que os Sistemas desempenham no SIGRE como entidades responsaveis pelas etapas de recolha selectiva
e triagem, bem como a obrigatoriedade do cumprimento de objectivos nacionais de valorizacao e reciclagem
deste fluxo especifico, considera-se fundamental que os respectivos objectivos sejam contemplados nos objec-
tivos globais do PERSU 1I, admitindo que:
. 0s objectivos de reciclagem de RE a nivel nacional serdo cumpridos de acordo com a evolugao cronolégica
abaixo apresentada;
. se trata de quantitativos efectivamente reciclados (ou seja, a produgdo de rejeitados/refugos no processo de

reciclagem propriamente dito encontra-se contabilizada);
Deste modo apresentam-se nos Quadros 7.5 e 7.6 os valores de retomas de RE em 2005, bem como os objec-

tivos de reciclagem minimos, de acordo com a Licenga actualmente em vigor, para garantia do cumprimento dos

objectivos definidos no Quadro 7.4 (na pagina anterior).
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QUADRO 7.5. RESIDUOS DE EMBALAGEM RETOMADOS PARA RECICLAGEM POR SISTEMA EM 2005
(t/ano)

SISTEMAS RETOMAS SISTEMAS RETOMAS SISTEMAS RETOMAS
AM Raia Pinhal 767 Ersuc 17 011 Serurb Douro 455
Amartejo 0 Resioeste 6729 Valnor 4023
Alcacer do Sal 43 Resitejo 586 Algar 12 724
Santiago Cacém 93 Resiurb/Ecoleziria 801 Ecobeirao 4186
Ambilital 1453 Resulima 5391 Suldouro 8419
Amcal 927 Valorlis 5 824 Tratolixo 18299
Agua Zézere e Coa 28 Valorminho 1429 Valorsul 30 634
Gesamb 3521 Amarsul 15 634 RAA 2598
Rebat 1405 Amave 10 147 Lipor 25570
Resat 899 Ambisousa 4822 Residuos do Nordeste 2 507
Resialentejo 2268 AMRAM 12 317

Residouro 1464 Braval 6018

TOTAL ADERENTES 208 991

Fonte: SPV, Caracterizagdo dos Sistemas Municipais Aderentes ao Sistema Ponto Verde -2005

QUADRO 7.6. OBJECTIVOS DE RECICLAGEM DE RE NOS SISTEMAS (t/ano)

Fluxo 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Vidro 127 678 147 554 167 431 187 307 207 184 227 060
Plastico 32 648 35581 38 515 41 448 44 381 47 314
Papel/Cartao 74 070 93 888 113 705 133 523 153 340 173 158
Aco 19 000 22102 25204 28 306 31 408 34510
Aluminio 4750 5525 6301 7 077 7 852 8 628
Madeira 488 433 377 322 266 211
Total 258 634 305 083 351533 397 983 444 431 490 881

Fonte: Licenca da SPV, Dezembro de 2003

Para o periodo apds 2011 e até ao final do horizonte deste do PERSU 1I, 2016, considerou-se um aumento apro-
ximado de 25% das quantidades de RE conduzidos para reciclagem.
Em face do exposto, apresenta-se na figura seguinte um resumo da avaliagdo do cumprimento das metas e objec-

tivos constantes da legislagdo referente a Directiva “Embalagens”.
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FIGURA 7.2. METAS PREVISTAS PARA A RECICLAGEM E VALORIZACAO DOS RESIDUOS DE EMBALAGENS
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7.1.3 Cendrio de objectivagao para papel / cartao nao embalagem

7.1, Os residuos ndo embalagem (RNE) de vidro, papel/cartdo, plasticos, metais e madeira, também passiveis de

serem reciclados ndo sdo englobados por nenhuma legislagdo especifica. No entanto, sobretudo para algumas

—— Meta Valorizacao

das fracgoes, por exemplo, o papel/cartdo e os metais existe uma longa tradi¢ao de reciclagem.

7.2, Considerando as evolugdes previsiveis em relagao ao perfil de distribui¢ao entre fraccao embalagem e ndo emba-

lagem na recolha selectiva de papel/cartao, e atendendo a evolugao de retomas de embalagem apresentadas no

Quadro 7.6, poderao estimar-se os objectivos de reciclagem deste material apresentados no Quadro 7.7.

QUADRO 7.7. OBJECTIVOS DE RECICLAGEM DE PAPEL/CARTAO (t/ano)

FLUXO 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Papel Embalagem 74 070 93 888 113 705 133 523 153 340 173 158
Papel Nao Embalagem 107 390 128 305 146 541 162 356 175972 187 588
TOTAL 181 460 222 193 260 246 295 879 329 312 360 746
7.13. Este vinculo dos Sistemas ao cumprimento de objectivos para o papel/cartao nao embalagem afigura-se de grande

importancia, quer pelo contributo para a promocao da reciclagem quer pelo consequente desvio de aterro deste

componente biodegradavel dos RSU, em respeito pelas orientagdes constantes da Directiva “Aterros”.
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7.1.4 Gestao de outros residuos integrados em fluxos especificos

7.14.

7.15.

7.16.

Muitos dos residuos passiveis reciclagem e de origem predominantemente doméstica, constituem ja fluxos espe-
cificos de gestao. Entre estes encontram-se as pilhas, os residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos e os
6leos alimentares usados, etc.

A gestao destes residuos é assegurada por entidades gestoras com sistemas especificos de gestdo ou acordos
voluntarios (no caso dos 6leos alimentares usados), ndo sendo, como tal, alvo do PERSU I, pelo que os quanti-
tativos envolvidos também nio serdo contabilizados no cémputo global dos objectivos nacionais.

Neste ambito serdo prosseguidas todas as acgdes conducentes a ampliacao dos fluxos de residuos a serem objecto
de uma gestao especifica, nomadamente no caso dos Residuos de Construcdo e Demolicdo, Consumiveis,

fraldas, entre outros.

7.1.5 Cendrios de objectivacao para residuos urbanos biodegradaveis

7.17.

7.18.

7.19.

Tal como referido atras, a estratégia relativa a reciclagem orgédnica dos RUB encontra-se enquadrada pelo
compromisso de se atingirem os objectivos comunitdrios relativamente a redugdo de deposicdo de RUB em
aterro (Directiva n.° 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril, transposta para o direito nacional através do
Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio). Em consequéncia destas obrigacdes, em Julho de 2003, foi apre-
sentada a Estratégia Nacional de Redugao dos Residuos Urbanos Biodegraddveis (RUB) destinados aos Aterros
(ENRRUBDA).

Estes objectivos traduzem-se nos quantitativos especificos de RUB admissiveis em aterro apresentados no Quadro

7.8.

QUADRO 7.8. QUANTITATIVOS DE RUB ADMISSIVEIS EM ATERRO

DATA PERCENTAGEM ADMISSIVEL EM ATERRO QUANTIT/}\TIVOS
DECRETO-LEI N.° 152/2002, DE 23 DE MAIO ADMISSIVEIS'
Janeiro 2006 75% da quantidade total, em peso, dos RUB produzidos em 1995 1 689 540
Janeiro 2009 50% da quantidade total, em peso, dos RUB produzidos em 1995 1126 360
Janeiro 2016 35% da quantidade total, em peso, dos RUB produzidos em 1995 788 452

1 Admitindo que, de acordo com a Eurostat, em 1995 foram produzidos 2 252 720 Mg de RUB

No ambito da elaboragdo da ENRRUBDA foram estimadas as capacidades de tratamento de RUB necessdrias,

de modo a dar cumprimento as metas comunitarias/nacionais. Dada a elaboragdo do PERSU Il partir de bases
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7.20.

7.21.

7.22.

7.23.

7.25.

diferentes das estabelecidas no ambito da ENRRUBDA, cabe neste ponto, realizar as mesmas estimativas, mas
tendo em consideracao as bases utilizadas no ambito deste Plano, bem como atendendo as capacidades das
instalagdes de valorizacdo organica agora previstas.

Neste momento de preparagdao do PERSU IlI, encontram-se em fase de avaliagdo de propostas a maioria das
instalagdes de valorizagdo orgdnica previstas em sede da ENRRUBDA, que terdo sido objecto de alteragdes
de capacidade pontuais, prevendo-se ainda no ambito dessas revisdes a possibilidade de, pelo menos numa
primeira fase, poder ser valorizada matéria organica recuperada a partir de recolha indiferenciada de RSU. Tal
abordagem permitird aumentar de forma significativa a capacidade nacional de tratamento mecéanico e biol6-
gico, tal como descrito no ponto 6, Eixo de Intervencao Ill.

Tal como se referiu no ponto 4.1 ¢), relativo a ENRRUBDA, tornou-se necessario proceder a uma reflexao sobre a
estratégia de desvio de RUB de aterro a implementar. Assim, salvaguardando-se de um modo geral os principios
estratégicos e os objectivos ambientais consignados na ENRRUBDA, procura-se com a revisao dessa estratégia,
em sede de PERSU I, garantir o estrito cumprimento das metas de desvio de aterro, previstas para 2009 e 2016,
sem por em causa a sustentabilidade econémica dos mesmos.

Esta reflexdo apontou para a necessidade de escalonar no tempo os sucessivos aumentos de capacidade de
valorizagdo orgédnica, bem como de procurar garantir que, pelo menos numa primeira fase, estas novas unidades
fossem alimentadas, na totalidade da sua capacidade, com recurso a matéria organica recuperada através de
processos de tratamento mecanico de RSU recolhidos de forma indiferenciada, independentemente de poderem
ser desencadeados programas de recolha selectiva de RUB.

Esta orientagdo no sentido do aumento da capacidade nacional instalada de TMB, para além de promover alguma
recuperagao de materiais para reciclagem, permitird ainda reforgar a aposta na produgao de CDR (Combustivel
Derivado de Residuos), o qual poderd evoluir para um produto CSR (Combustivel Sélido Recuperado). Estes
combustiveis derivados dos residuos, para além de incorporarem diferentes tipos de pldstico, a grande parte ndo
passiveis de reciclagem, integram ainda uma componente classificavel como RUB, nomeadamente papel/cartao
e materiais fermentaveis residuais, cuja valorizacdo contribuira decididamente para a maximizagao das fontes
endogenas e renovaveis de producdo de energia, ao mesmo tempo que se assegura o cumprimento dos objec-
tivos de desvio de RUB de aterro.

De realgar, neste contexto, a importancia, para a transicdo para uma nova geracao de politicas de gestdo do
sector, da orientagdo estratégica consignada no PERSU I, de criagdo de mecanismos que possibilitem garantir a
sustentabilidade dos sistemas de gestdo de RSU, com base na aplicagdo a toda a extensao do territério portugués
dos principios do utilizador-pagador, de forma directa ou indirecta.

Apresenta-se nos Quadros 7.9, 7.10 e 7.11 uma previsao do desvio de RUB de aterro, decorrente da revisao da
ENRRUBDA, tendo por base os seguintes pressupostos:

« Projeccao de producao de RSU para Portugal, considerando taxas de evolucdo da ENRRUBDA;

. Teor de matéria organica nos RSU de 56%, de acordo com dados do INR (Estudo CEBQ/IST);
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7.26.

7.27.

7.28.

7.29.

7.30.

7.31.

. Capacidade das unidades / linhas de incineragao, compostagem e digestao anaerdébia, existentes / “concur-
sadas”, bem como capacidades destas operacdes a instalar a luz da revisdo da ENRRUBDA;

. Cenadrios de reciclagem de papel/cartdao embalagem e ndo embalagem, de acordo com o definido nos capi-
tulos 7.1.1 e 7.1.2;

. Valorizagdo energética de CDR a produzir apés 2009, na extensao das unidades de incineragao existentes
(Lipor e VALORSUL), no sector industrial (cimenteiras, ceramicas, etc.), bem como nas 2 unidades de trata-
mento de lamas de ETA e ETAR actualmente previstas (projectos ainda em fase de estudos, promovidos pela

Aguas de Portugal SA — Reciclamas e sub-holding EGF).

Devera salientar-se que, apesar de se encontrar fora do ambito do PERSU I, se procedeu a integracdo neste
ponto dos resultados e previsdes dos sistemas de gestdo da Regido Auténoma dos Acores (RAA) e da Regiado
Auténoma da Madeira (RAM) e, uma vez que os objectivos de desvio de aterro, conforme disposto no Decreto-Lei
n.° 152/2002, de 23 de Maio, deverdo ser atingidos para a totalidade do territério nacional.

Para as estimativas realizadas para a RAA e RAM, considerou-se, no primeiro caso, a tltima proposta do Sistema
Integrado de Gestao de Residuos dos Acores (SIGRA), tal como aprovado pelo Governo Regional dos Agores,
através da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 128/2006, de 28 de Setembro e, no segundo, o sistema de
gestdo de RSU em operagao.

De referir que se optou pela constru¢do de 2 cendrios de gestdo, nomeadamente:

. Cenario Moderado;

« Cendrio Optimista;

Os dois cendrios considerados diferem essencialmente na extensao do objectivo de eliminacido da deposicdo
total de RUB em aterro em 2016, ao qual estard associada a necessidade de ampliar a capacidade de TMB, em
unidades existentes e em novas unidades a construir.

A decisdo sobre a opgao pelo cendrio optimista serd tomada no momento da avaliagdo do desenvolvimento do
PERSU I, prevista para o 4.° trimestre de 2010, atendendo a verificagdo do cumprimento dos seus objectivos e
das condicionantes de natureza legal, ambiental, social e econédmica prevalecentes nessa data, levando em linha
de conta quer a evolugdo da politica de redugao de produgdo de residuos, quer com as politicas de promogao
de utilizagcdo de CDR/CSR, de escoamento de composto, de reciclagem de materiais secundarios, bem como de
sustentabilidade econémica-financeira do sector.

Apresentam-se nos quadros seguintes os desenvolvimentos dos cendrios moderado e optimista, sobre o ponto de

vista da gestao de RUB.
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QUADRO 7.9. PRODUCAO DE RSU E METAS DE DESVIO DE RUB EM PORTUGAL (INCLUINDO RAA E RAM)

ANO 1995 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 2016

RECOLHA DE RSU
Crescimento anual (%) 1,84 1,80 1,60 1,30 1,00 0,60 0,20/ -0,10| -0,80| -1,00

Global (10° t) 3884 4766 4851 4929 4993 5043 5073 5083 5078 4987 4937

MATERIA ORGANICA (MO)
Biodegradaveis existentes (%) 58,00 59,60 56,00 56,00 56,00 56,00 56,00 56,00 56,00 56,00 56,00
MO -Total global (10 t) 2253 2840 | 2717 | 2760 | 2796 | 2824 2841 2847 @ 2844 2793 2765

MO - Limites da directiva 100,0  100,0 75,0 75,0 75,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 35,0
(% de 1995)

MO - admiissivel global (10°t) 2253 2253 1690 1690 1690 1126 1126 1126 1126 1126 788

MO - a valorizar global (10° t) 0 588 1027 1071, 1107 1698 1715 1720 1717 1667 1977

QUADRO 7.10. GESTAO DE RUB — CENARIO MODERADO

Ano 1995 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 2016
INSTALACOES VALORIZACAO

MO — GLOBAL

INCINERACAO

VALORSUL (1.2 fase) 358 336 336 336 336, 336 336 336 336 336
LIPOR (1.7 fase) 238 | 224 | 224| 224 224 224 224| 224 224 224
R. A. MADEIRA (CI) 75 71 71 71 71 71 71 71 71 71
TOTAL INSTALACOES PRE ENRRUBDA 671 631 631 631 631 631 631 631 631 631
VALORSUL (CDR) 76 101 101 101 101 101
LIPOR (CDR) 67 90 90 90 90 90
Unidade de tratamento de lamas com 94 94 94 94

recurso a CDR como combustivel prin-
cipal (Norte)

Unidade de tratamento de lamas com 94 94 94 94
recurso a CDR como combustivel prin-

cipal (Sul)

Valorizacao industrial / armazena- 80 28 28 28 28 28
mento de CDR

TOTAL INSTALACOES NOVAS 0 0 0 0 0 223 218 406 406 406 406
TOTAL MO VALORIZADA 0 671 631 631 631 853 849 1037 1037 1037 1037

ENERGETICAMENTE
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Ano

INSTALACOES VALORIZACAO
MO — GLOBAL

COMPOSTAGEM+DIGESTAO
ANAEROBIA

AMAVE - TMB (CC)

LIPOR - CC

AdZc -TMB - (CC)

AMTRES - TMB (CC)

VALORSUL - DA

AMARSUL - TMB (CC Setabal)
ALGAR - CC - Res. Verdes

RA MADEIRA - CC

Total Instalacoes — Pré ENRRUBDA

BRAVAL+VALORMINHO+RESULIMA
-TMB (DA)

RESAT+REBAT+RESIDOURO+VD.
Norte - TMB (CC)

Residuos do Nordeste TMB (DA-Res.
Verdes)

VALSOUSA - DA + Res. Verdes
SULDOURO -TMB + DA

ERSUC - TMB (DA)

Planalto Beirao — TMB + DA
VALORLIS + RESIOESTE - TMB + DA
RESIURBE + RESITEJO - DA
AMTRES -TMB + DA

Valnor + Rainha Pinhal - TMB (CC)
AMARSUI -TMB + DA

GESAMB+AMALGA+AMAGRA+AMC
AL - CC

ALGAR -TMB + DA
ALGAR - CC - Res. Verdes
SIGRA

Valorizacao Organica para 2016 a
atribuir

DA para 2016 a atribuir
TOTAL INSTALACOES NOVAS

TOTAL COMPOSTAGEM + DIG.
ANAEROBIA

1995

35

60

20

126

126

2005

53

20

60

20
10
23

203

203

2006 2007
53 53
18 60
20 20
60 60

9 40

5 20
10 10
23 23
198 286
0 0
198 286

2008 2009
53 53
60 60
200 20
60 60
40 40
200 20
10 10
23| 23

286 286
10

20

10

32

35| 35

10

20

125

10 10

40

20

10

45 342

331 627

2010 2011
53 53
60 60
200 20
60 60
40 60
200 20
10 10
23| 23

286 306
10 40

10

10

200 20

10 10

126 126
35 35

10 10

200 20

125 125
10 10

40 40

30

200 20

10 10

58

436 574
722 880

PERSU II'. 2007-2016

2012 2015
53 53
60 60
20 20
60 60
60 60
20 20
10 10
23 23

306 306
40 40
10 20
10 10
20 30
20 20

126 126
35 35
20 20
20 30

125 125
20 20
40 40
30 30
20 20
10 10
58 58

604 634

910 940

119

2016

53
60
20
60
60
20
10
23
306
40

20

10

30
20
126
35
20
30
125
20
40

30

20
10
58

634
940



Ano 1995 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 2016

INSTALACOES VALORIZACAO
MO - GLOBAL

RECOLHA SELECTIVA PAPEL/CARTAO

Total Recolha Selectiva Papel + Cartao 0 120 185 226, 264 300 333 364 383 437 455

MO - TOTAL VALORIZADO GLOBAL 126 995 | 1013 | 1142 | 1226| 1781 1904 | 2281 | 2329 2414 2432
(10°t)

MO — DEFICE VALORIZACAO GLOBAL 126 407 | -14 72 119 83 189 561 612 747 456
(10°t)

MO — DEPOSITADA EM ATERRO 2253 1846 1703 1618 1570 1043 937 566 515 379 333
(10°t)

MO - DEPOSITADO ATERRO 100% | 82% | 76%  72% | 70% 46% | 42% 25% | 23% 17% 15%
(% 1995)

Legenda: TMB (CC) — Tratamento Mecanico e Biolégico por compostagem; TMB (DA) — Tratamento Mecanico e Biolégico por
digestdo anaerdbia; CC — compostagem RUB recolha selectiva; DA — Digestdo Anaerdbia RUB recolha selectiva; DA — residuos
Verdes — Digestdo Anaerdbia RUB e residuos verdes; CC — residuos Verdes — Compostagem RUB e residuos verdes

7.32. Como se pode verificar pela anélise do quadro anterior, com a concretizagdo do cendrio estratégico moderado,

o pais estara em condigdes de garantir o cumprimento dos objectivos de desvio de RUB de aterro em 2009.
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QUADRO 7.11. GESTAO DE RUB — CENARIO OPTIMISTA

Ano

INSTALACOES VALORIZACAO
MO - GLOBAL

Incineracao
VALORSUL (1.2 fase)
LIPOR (1.2 fase)

R. A. MADEIRA (CI)

TOTAL INSTALACOES PRE
ENRRUBDA

VALORSUL (CDR)
LIPOR (CDR)

Unidade de tratamento de lamas com
recurso a CDR como combustivel
principal (Norte)

Unidade de tratamento de lamas com
recurso a CDR como combustivel
principal (Sul)

Valorizacao industrial / armazena-
mento de CDR

TOTAL INSTALACOES NOVAS

TOTAL MO VALORIZADA
ENERGETICAMENTE

Compostagem+Digestao Anaerdbia
AMAVE -TMB (CC)
LIPOR - CC
AdZc -TMB - (CC)
AMTRES - TMB (CC)
VALORSUL - DA
AMARSUL - TMB (CC Setubal)
ALGAR - CC - Res. Verdes
RA MADEIRA - CC

TOTAL INSTALACOES — PRE
ENRRUBDA

1995

35

60

20

11

126

2005

358
238
75

671

671

53

20

60

20

23

203

2006 2007
336 336
224 224

71 71
631 631
0 0
631 631
53 53
18 60
20 20
60 60
9 40
5 20
10 10
23 23
198 286

2008

336
224
71

631

631

53
60
20
60
40

20

23

286

2009

336
224
71

631

76

67

80

223

853

53
60
20
60
40
20
10
23

286

PERSU II'. 2007-2016

2010

336
224
71

631

101
90

28

218

849

53
60
20
60
40
20
10
23

286

2011

336
224
71

631

101
90

94

94

28

406

1037

53
60
20
60
60

20

23

306

2012

336
224
71

631

101
90

94

94

28

406

1037

53
60
20
60
60
20
10
23

306

2015

336
224
71

631

101
90

94

94

28

406

1037

53
60
20
60
60

20

23

306

121

2016

336
224
71

631

101
90

94

94

125

503

1134

53
60
20
60
60
20
10
23

306



Ano 1995

INSTALACOES VALORIZACAO
MO - GLOBAL

BRAVAL+VALORMINHO+RESULIMA
- TMB (DA)

RESAT+REBAT+RESIDOURO+VD.
Norte - TMB (CC)

Residuos do Nordeste TMB (DA-Res.
Verdes)

VALSOUSA - DA + Res. Verdes
SULDOURO -TMB + DA

ERSUC - TMB (DA)

Planalto Beirdo - TMB + DA
VALORLIS + RESIOESTE - TMB + DA
RESIURBE + RESITEJO - DA
AMTRES - TMB + DA

Valnor + Rainha Pinhal - TMB (CC)
AMARSUI -TMB + DA

GESAMB+AMALGA+AMAGRA+AMC
AL - CC

ALGAR -TMB + DA
ALGAR - CC - Res. Verdes
SIGRA

Valorizacao Organica para 2016 a
atribuir

TOTAL INSTALACOES NOVAS 0

TOTAL COMPOSTAGEM + DIG. 126
ANAEROBIA

Recolha Selectiva Papel/Cartao

Total Recolha Selectiva Papel + Cartao 0
MO -Total Valorizado Global 126
1039

MO - Défice Valorizagao Global (10° t) 126

MO - Depositada em Aterro 2253
(10% t)
MO - Depositado Aterro (% 1995) 100%

2005

203

120

995

407

1846

82%

2006 2007 2008 2009

10

20
10
32
35 35
10
20
125
10 10

40

20

0 0 45 342

198 286 331 627

185 226 264 300

1013 1142 1226 1781

-14 72 119 83

1703 1618 1570 1043

76% 72% 70% 46%

2010 2011
10 40
10

20 20
10 10
126 126
35 35
10 10
20 20
125 125
10 10
40 40
30

20 20
10 10
58

436 564
722 870
333 364
1904 2271
189 551
937 576

42%  26%

2012

40

10

20
20
126
35
20
20
125
20
40

30

20

58

604

910

383
2329

612

515

23%

2015

40

20

30
20
126
35
30
30
125
20
60
30

30
10

58

674

980

437

2 454

787

339

15%

2016

40

20

10

30
20
126
35
30

30

20
60
30

30
10
58
170

844

1150

455

2739

763

26

1%

Legenda: TMB (CC) — Tratamento Mecanico e Biolégico por compostagem; TMB (DA) — Tratamento Mecanico e Biolégico por
digestao anaerébia; CC — compostagem RUB recolha selectiva; DA — Digestdo Anaerébia RUB recolha selectiva; DA — residuos
Verdes — Digestao Anaerébia RUB e residuos verdes; CC — residuos Verdes — Compostagem RUB e residuos verdes
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7.33.

7.34.

7.35.

7.36.

7.37.

7.38.

7.39.

Tal como salientado anteriormente, este cendrio sera assumido no quadro de uma situagao conjuntural favoravel,
a luz da avaliagado a realizar em 2010 (4.° trimestre), prevendo um reforgo do desvio de RUB de aterro, tendente
a praticamente anular essa pratica até 2016. Para tal desiderato concorre a expansao de unidades de valorizagao
organica ja existentes, de novas unidades a construir e também pelo reforgo da valorizagao de CDR.

Deverd referir-se que se encontra previsto que todas as novas unidades de TMB possam vir a proceder a valo-
rizacao organica de RUB recolhidos selectivamente em substituicio de RUB recuperados a partir de RSU
recolhidos indiferenciadamente.

Em concreto todas as ampliagdes de capacidade de valorizagdo previstas, para 2012 e 2015, serdo baseadas em
RUB objecto de recolha selectiva, estimando-se que, mesmo no cendrio moderado, se parta em 2009 com mais
de um tergo da valorizagao organica com RUB recolhidos selectivamente, valor que crescera até atingir cerca
de 50% em 2016.

Deste modo os sistemas, em particular os de maior dimensdo deverdo procurar iniciar ou reforcar o esforco
de recolha selectiva de RUB com vista a valorizagdo orgdnica, ao mesmo tempo que em fungdo da avaliacdo
prevista para 2010, nomeadamente em termos da sua justificagdo econdmica, se possa reforgar a capacidade de
tratamento mecdnico da fracgao restante com vista a produgao de CDR com correspondente redugdo adicional
de residuos depositados em aterro.

Esta aposta da recolha selectiva de RUB, decorre dos desenvolvimentos a nivel comunitario, no seguimento do
processo de revisao da Directiva-Quadro “Residuos”.

De facto regista-se uma preocupacao partilhada por um conjunto significativo de Estados Membros, entre os
quais Portugal, pela auséncia de regulamentagdo especifica e harmonizada a nivel comunitdrio para a gestao do
fluxo dos residuos biodegradaveis. Deste modo, serd expectavel que venha a ser criado o necessdrio enquadra-
mento politico para que a Comissao Europeia avance a curto prazo com uma iniciativa legislativa neste dominio,
que ao promover o incremento da recolha selectiva de RUB estard a garantir a promogao da producdo de um
composto de qualidade.

Da conjugacao dos objectivos e metas preconizadas nos pontos anteriores, apresenta-se nas figuras seguintes
um resumo da avaliagdo do cumprimento das metas e objectivos constantes da legislacdo referente a Directiva

“Aterros”.
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FIGURA 7.3. METAS PREVISTAS NA ENRRUBDA E NO PERSU Il PARA A DEPOSICAO RUB EM ATERRO — CENARIO
MODERADO
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FIGURA 7.4. METAS PREVISTAS NA ENRRUBDA E NO PERSU Il PARA A DEPOSICAO RUB EM ATERRO — CENARIO
OPTIMISTA
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7.1.6 Cendrios de objectivacao global

7.40. Os objectivos inerentes ao PERSU Il e respectiva calendarizagdo sao seguidamente apresentados, partindo-se da
situagdo de referéncia em 2005 e perspectivando-se para os horizontes temporais previstos nestas directivas e
respectiva legislacao de transposicdo, considerando-se para o efeito os dois cendrios supra apresentados, deno-

minados, Cenario Moderado e Cendrio Optimista.
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7.41. Na construgdo dos cenarios teve-se em conta as objectivagdes sectoriais sintetizadas nos pontos anteriores, bem

como as previsdes efectuadas para as restantes componentes de gestao de RSU, tendo por base os seguintes

pressupostos (também referidos nos capitulos anteriores):

Os objectivos de reciclagem de residuos de embalagem a nivel nacional sdo cumpridos de acordo com a
evolucao cronoldgica definida no ponto 7.1.1;

Os objectivos de reciclagem de residuos ndo embalagem sdo cumpridos conforme admitido no ponto 7.1.2;
Foi considerada a utilizagdo de unidades de tratamento mecanico e biolégico de RSU;

O composto produzido nas unidades de tratamento biolégico de RUB pode ser comercializado e utilizado,
ou seja, a matéria organica €, efectivamente, reciclada;

A metodologia de cdlculo de desvio de RUB a utilizar baseia-se no desvio de RUB per si, ou seja, simples-
mente sdo contabilizadas as quantidades de RUB desviadas.

Para o célculo dos sub-produtos foram consideras as taxas do quadro seguinte.

QUADRO 7.12. PRESSUPOSTOS PARA CALCULO DE SUB-PRODUTOS

FLUXO TAXAS DE PRODUCAO
CDR RSM 18%
CDRTM 95%
CDRTMB 55%
Refugo TMB 10%
Escérias da Incineracao 18%
Cinzas da Incineracao Inertizadas 9%
Reciclaveis TM 5%
Reciclaveis TMB 5%
Reciclaveis Incineragdo 1%
Composto RUB 20%
Composto RSU 8%

CdR — Combustivel de Residuos RSM — Recolha Selectiva de Material; TMB — Trata-
mento Mecanico e Bioldgico; Cl — Central de incineracao

7.42. Considerando os objectivos preconizados, apresenta-se na figura seguinte uma aproximagdo dos cenarios

Moderado e Optimista com a evolugdo temporal ao longo do horizonte do Plano, sobre o ponto de vista do

encaminhamento directo dos RSU (perspectiva “Entradas”).
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FIGURA 7.5. GESTAO DE RSU (ENTRADAS) — EVOLUCAO DE QUANTITATIVOS — CENARIO MODERADO (VALORES EM
10°T)
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FIGURA 7.6. GESTAO DE RSU (ENTRADAS) — EVOLUCAO DE QUANTITATIVOS — CENARIO OPTIMISTA (VALORES EM
10°T)
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7.43. Em seguida apresenta-se um balango dos sub-produtos gerados nos dois cendrios (perspectiva “Saidas”).

FIGURA 7.7. GESTAO DE RSU (SAIDAS) - CENARIO MODERADO

4 000 000
—
3500 000 ‘—§§
3 000 000 -
2 500 000 —+
=]
£ 2000000 -
=
1500 000 -+
1 000 000 -+
500 000
| 2005 2009 2011 2016
[0 Recicldveis Incineracao 11245 12 000 12 000 12 000
Bl Reciclaveis TMB 14 491 58 900 62 050 62 050
Bl Reciclaveis TM 6 500 3 000 3 000
Reciclaveis RSM 315671 495 979 591 120 738 900
Composto RUB 3816 56 000 77 000 87 000
| Composto RSU 23185 94 240 99 280 99 280
[ CDRRSM 69 294 108 873 129 758 162 198
Bl CdRTM 123 500 57 000 57 000
Bl CDRTMB 159 400 647 900 682 550 682 550
Escorias Incineracao 168 678 180 000 180 000 180 000
Cinzas Inertizadas 80 591 86 000 86 000 86 000
Refugo TMB 28982 117 800 124 100 124 100
Bl Aterro Directo 2838373 1536 649 1360517 993 523
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FIGURA 7.8. GESTAO DE RSU (SAIDAS) — CENARIO OPTIMISTA
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Refugo TMB 28982 117 800 124 100 174 000
Bl Aterro Directo 2838373 1536 649 1360517 554 523
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7.2 Afectagdo dos sistemas as metas e objectivos nacionais

7.44.

7.45.

7.46.

7.47.

A legislacdo nacional e comunitaria define objectivos e metas a atingir, por Portugal, no dominio dos RSU.
Torna-se, por isso, necessario distribuir responsabilidades pelas entidades mais adequadas a sua execucao, pese
embora a responsabilidade de todos os cidadaos. Realga-se que os objectivos desta legislagdo correspondem a
medidas que contribuem decisivamente para a melhoria da qualidade do ambiente e da sadde das populagdes,
no sentido de se garantir um desenvolvimento sustentavel.

Assim, e em relacdo ao desvio de residuos biodegradaveis e de residuos de embalagens, é determinante a sua
recolha selectiva e subsequente reciclagem e valorizacao. Refira-se que, genericamente, a recolha selectiva
contribui também para uma maior consciéncia ambiental da populagao e do seu maior envolvimento em novos
comportamentos ambientais.

Neste sentido entende-se que os Sistemas plurimunicipais devem orientar a sua actividade para que tendencial-
mente contribuam de forma proporcional para o alcance das metas nacionais.

A andlise do desempenho dos diferentes Sistemas neste dominio, durante o ano de 2005, evidencia a existéncia
de diferencas significativas (mesmo ao nivel dos Municipios), independentemente da sua tipologia. Esta situacao
encontra-se demonstrada no quadro seguinte, onde se registam as capitagdes médias anuais de recolha selectiva

de residuos de embalagens dos Sistemas em 2005, por tipologia.
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QUADRO 7.13. RECOLHA SELECTIVA DE RSU (2005) — CAPITACAO EM FUNCAO DA
TIPOLOGIA DE SISTEMAS

TIPOLOGIA SISTEMA CAPITACAO (kg/hab.ano)
RECOLHA SELECTIVA (a) MEDIA
RESAT 10
RESIDOURO 8
Residuos Nordeste 7
VALORMINHO 18
ADZC 7
1 o 15
Raia/Pinhal 14
Ambilital 8
Amcal 35
Resialentejo 26
VALNOR 21
BRAVAL 27
REBAT 7
RESULIMA 21
Vale Douro Norte 14
Valsousa 13
ERSUC 22
2 Planalto Beirdo 11 20
VALORLIS 25
RESIOESTE 21
Resitejo 16
Resiurb 12
GESAMB 23
ALGAR 49
Amave 27
Lipor 37
SULDOURO 26
¢ AMARSUL 30 i
Amtres-Tratolixo 36
VALORSUL 45
Portugal Continental 27
A.M. do Pico 5
Faial 15
Corvo 0
Calheta 0
Graciosa 43
Velas 0
Terceira 34
Santa Maria 50
A.M. de Sdo Miguel 12
Santa Cruz das Flores 0
Lages das Flores 0
Nordeste 0
Madeira 69
RegiGes Autonomas 43
TOTAL PORTUGAL 28

Fonte: INR/IST
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7.48.

7.49.

Assim sendo, a distribuicdo do esforgo dos Sistemas para o alcance dos objectivos nacionais devera ter em conta
uma capitacao de recolha selectiva, em termos médios nacionais e no horizonte do cumprimento da Directiva
“Embalagens”, em 2011, um valor da ordem dos 50 kg/hab.ano.

Deste modo, sera expectavel que os Sistemas prossigam uma estratégia de procura de parcerias e sinergias na
partilha de infra-estruturas, numa ldgica de custo-eficacia, que lhes permita maximizar o seu contributo para
o alcance das metas nacionais (embalagens e RUB), sendo certo que a optimizagdo dos recursos afectos as
operagdes de recolha selectiva e triagem deve ser encarada numa perspectiva de complementaridade e ndo de

sobreposicao de meios com a recolha indiferenciada.

7.3 Sustentabilidade

7.50.

A Sustentabilidade dos Sistemas, e de toda a gestao dos mesmos, tem que ser vista numa dptica tripartida corres-
pondendo as vertentes que constituem os 3 pilares do desenvolvimento sustentavel que foram reafirmados com

particular enfoque na Estratégia de Lisboa.

7.3.1 Sustentabilidade social

7.51.

7.52.

7.53.

7.54.

Na elaboracdo do PERSU Il estiveram portanto também subjacentes estas vertentes, em particular o objectivo da
sustentabilidade social como uma componente na qual a politica de ambiente — em qualquer dos seus dominios
— tem simultaneamente que se apoiar e constituir um incentivo de desenvolvimento, promovendo, e contri-
buindo para, uma gestao racional dos recursos e distribuicao dos bens.

A componente ambiental deve também reflectir-se num contributo para a sustentabilidade social, devendo
assumir um papel de criagdo de emprego e de insercao social, conduzindo por sua vez a possibilidade de
criagdo de mais valias ambientais, através de melhores praticas, numa interligacdo estrutural de comporta-
mentos, oportunidades e desempenhos.

Considera-se que o presente Plano da uma resposta efectiva a necessidade de, no ambito do servigo publico de
gestdo dos RSU, se garantir a prestacao do servico, com caracter de universalidade e a qualidade adequada,
promovendo-se junto dos utentes a informacao e esclarecimentos indispensaveis a eficaz execugao das suas
tarefas, contribuindo também desta forma para a aceitagdo da aplicagdo de tarifas sustentaveis.

Os Sistemas, em concreto os responsaveis directos, os seus gestores, e os Organismos cujas competéncias de
tutela tem a fungao de preservar o equilibrio de todas as componentes, tém de observar esta vertente sem perder
a visao de interligacdo com as outras, como a ambiental e a econémico-financeira.

Deve ainda relevar-se a mais valia social associada ao PERSU I, decorrente da criagdo de emprego, por via da
promogcao das unidades de tratamento mecanico e bioldgico e de valorizagao organica e unidades complemen-

tares de tratamento dos respectivos “subprodutos”.



7.3.2 Sustentabilidade ambiental

7.56.

7.57.

7.58.

7.60.

7.61.

7.62.

As actividades de gestdo de RSU tém potencial incidéncia nos diversos dominios do ambiente, de forma mais
ou menos localizada. Tratando-se de um plano estratégico, a respectiva avaliagdo ambiental efectua-se neces-
sariamente a um nivel macro, focalizando-se no modo como as orientagdes preconizadas concorrem para a
melhoria global da qualidade do ambiente e do ordenamento do territério.

O fenémeno das alteracdes climaticas por via da emissao de gases com efeito de estufa, com todas as suas
implicagbes, constitui um dos maiores problemas ambientais da actualidade e tem origem na generalidade das
actividades humanas, entre as quais o sector dos residuos.

Para contrariar este fenémeno e na prossecugao do cumprimento da Directiva Aterros, transposta para a ordem
juridica nacional pelo Decreto-lei n.° 152/2002, de 5 de Maio, o PERSU Il orienta-se fortemente para o desvio
de RUB de aterro através de uma aposta no tratamento mecanico e biolégico, surgindo a valorizagao energética
como operagao subsididria da reciclagem material e organica.

Tal orientacdo resulta num contributo claramente positivo para a reducao das emissoes directas de gases com
efeito de estufa, em particular de metano (CH4), principal constituinte do biogds gerado no processo de decom-
posicao da matéria organica depositada em aterro.

Também a opgao pela manutencao da capacidade instalada de incineragio directa de RSU e pelo condicio-
namento das ampliagdes das unidades da Lipor e VALORSUL exclusivamente ao tratamento do CDR com
recuperacdo energética vem confinar aos valores actuais as emissoes directas de CO, decorrentes da incine-
racao de RSU indiferenciados.

Ao nivel das emissdes indirectas de CO,, apostando na substituicdo da deposicdo em aterro por instalagdes
auto-suficientes do ponto de vista energético (por via da recuperacdo energética do biogds da digestdao ou do
calor gerado na incineragdo) assim como na optimizacao dos circuitos de recolha e transporte de residuos,
prevé-se que o PERSU Il resulte num saldo igualmente favoravel para o ambiente.

Simultaneamente, a estratégia preconizada no PERSU Il contribuird para evitar emissdes de CO, noutros sectores
econdémicos, designadamente:

« No sector electro-produtor, por via da valorizagdo energética do CDR nas unidades de incineragdo exis-

/t

incinerada

tentes (cerca de 0,18 t CO,eq
CO,eq /t );

. Nas cimenteiras, cerdmicas, termoeléctricas, unidades de incineracdo de lamas e outros potenciais utiliza-

) do biogas nas unidades de digestdao anaerébia (cerca de 0,23 t

evitado

evitado © “valorizada

dores de CDR ou CSR em substituicdo de combustiveis fosseis;
« No sector agricola por via da substituicao de fertilizantes sintéticos azotados por composto (cerca de 0,02 t

COZquvitado / tvalorizada);

« Em diversos sectores de producdo de materiais virgens por via da reciclagem material (cerca de 0,41 t

COZeqevitado/ treciclada);
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7.63.

7.64.

7.65.

7.66.

7.67.

7.69.

7.70.

7.71.

Globalmente estima-se que com a implementacao da estratégia preconizada no PERSU Il o contributo indi-
recto do sector dos RSU para a reducao dos gases com efeito de estufa ultrapasse as 800 000 t CO,eq em 2016.
Por outro lado espera-se que o contributo directo do sector para as emissdes de CO,eq no mesmo ano nao ultra-
passe as 500 000 t. O balango esperado €, portanto, claramente positivo.

A parte deste contributo positivo para o cumprimento do Protocolo de Quioto, o PERSU 1I, através da estratégia
de promogdo de uma valorizagdo adicional de materiais anteriormente considerados como refugo, destinado a
deposicdo em aterro, pelo aproveitamento do respectivo teor energético via produgdo de um CDR significara
um reforco importante na capacidade de producao de energia a partir de fontes endégenas e renovaveis, indo
ao encontro deste desiderato da politica energética nacional.

Acresce, ainda no dominio da qualidade do ar, a linha mestra de actuacao definida no PERSU Il orientada para a
optimizacao da exploragao dos Sistemas. Procura-se, designadamente, um melhor desempenho no que se refere
a afectagdo de recursos a recolha, através do aproveitamento de sinergias entre recolhas de diferentes fluxos
de RSU, bem como o repensar dos circuitos no sentido da minimizacdo das distancias percorridas. A adopgao
destas medidas pelos Sistemas contribuira igualmente para a reducao das emissdes directas de CO,, bem como
de outros poluentes atmosféricos, por via da reducao das emissoes associadas a recolha e transporte de RSU.

A importancia do fenémeno das alteragdes climaticas ndo deve porém ensombrar outros aspectos de natu-
reza ambiental que resultardo claramente beneficiados com a concretizagido das medidas previstas no presente
plano.

Das operacdes de gestao de residuos resultam potenciais impactes para variados dominios ambientais, desig-
nadamente, para a qualidade da 4gua, ar, solo e ambiente sonoro, cuja minimizagao se alcanga por via da
aplicacao da legislacao de avaliagdo de impacte ambiental, controlo integrado da poluicao, quando aplicaveis,
e também por via dos processos de licenciamento e de monitorizagao da exploragao.

Neste enquadramento, a aposta do PERSU Il na prevencao, pela reducao, quer da quantidade dos residuos
produzidos, quer da sua perigosidade, embora ndo consubstanciada em objectivos quantitativos (seguindo a
linha de orientagdo estabelecida na estratégia comunitaria para a prevencgao e reciclagem) incide na mitigacao
do impacto ambiental dos residuos e produtos que os antecedem ao longo do respectivo ciclo de vida.

O PERSU Il preconiza ainda a implementacgao, a curto prazo, de notas técnicas de producdo de CDR as quais
terdo em consideracdo as especificagdes da Norma CEN/TC 343, garante da minimizacao de impactes ambien-
tais na transformacao de RSU em CDR, da qualidade do combustivel e do processo de valorizagao.

Uma outra mais valia ambiental do PERSU Il é a forma como, através da criagdo de especificagdes técnicas
para a aplicacdo de correctivos ou fertilizantes derivados dos residuos podera contribuir para a recuperacao
de solos ardidos e/ou erodidos por via da aplicacao de composto de diferentes qualidades a ser produzido nas
novas unidades de compostagem, digestao anaerébia ou nas unidades TMB, desde que no ambito de processos
controlados de aplicagdo do ponto de vista qualitativo e quantitativo.

Ao nivel do ordenamento do territério, e numa éptica de preservagdo do recurso solo, o PERSU Il terd também

impactes potencialmente muito positivos pela diminuicao progressiva do volume de residuos a depositar em
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7.72.

aterro e, por conseguinte, do espago ocupado por este tipo de infra-estruturas (impactes ainda mais acentuados
pelo aumento tendencial das densidades dos residuos a eliminar por esta via e consequente redugao do volume
de aterro requerido por tonelada depositada).

Finalmente, a aposta na qualificagdo e optimizacdo da intervencao das entidades publicas no ambito da gestao
de RSU, em particular ao nivel da fiscalizacdo e da regulacdo, constituirdo importantes complementos da
estratégia desenhada, permitindo que o processo de implementacdo, em particular a construcao de novas infra-
estruturas de tratamento e valorizacao se efectue de forma criteriosa, numa éptica de sustentabilidade, e como

tal, de preservacao dos recursos naturais.

7.3.3 Sustentabilidade econémica e financeira

7.73.

7.74.

7.75.

Na elaboracao do PERSU Il foi dada especial aten¢do a problematica da sustenatibilidade econémica a finaceira
dos Sistemas. Tal preocupagdo consubstaciou-se ao longo do Plano, nas abordagens as seguintes vertentes da
gestao de RSU:

. Optimizacdo dos sistemas “em alta” e “em baixa”
« “Outsourcing” de actividades;

. Tarifas reais suportadas pelo utilizador final;

« Regulacdo ambiental, econémica e financeira.

« Avaliacdo econdémica de solucdes alternativas.

No que se refere ao dltimo ponto — avaliagdo econémica de alternativas — tendo por base as perspectivas de
evolugdo futura nos quantitativos de RSU, bem como as diferentes opgdes de tratamento e valorizagao deline-
adas nos capitulos anteriores, procedeu-se a uma estimativa dos volumes de investimento que decorrerdo da
aplicagao do PERSU I, bem como das necessidades de financiamento da sua operacionalidade.

Na andlise efectuada procurou-se, sempre que possivel, individualizar os Sistemas Multimunicipais integrantes do
Grupo da Empresa Geral do Fomento (EGF) e os outros Sistemas Municipais, Intermunicipais ou Multimunicipais
existentes que se denominaram “SMI”, tendo-se mantido o ambito do PERSU I, isto €, apenas se consideraram

os sistemas de tratamento do continente.

A) Investimento

7.76.

Calcularam-se os investimentos necessarios ao longo do horizonte do plano, bem como a diferenciagao nos dois

cenarios de acordo com as premissas expostas, 0s quais se apresentam nos quadros e graficos seguintes:
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QUADRO 7.14. INVESTIMENTO GLOBAL ACUMULADO (M€)

SISTEMAS 2005 2007/2009 2011/2013 2015/2016
MODERADO OPTIMO
- GRUPO EGF 614,3 975,2 1.046,0 1082,0 1180,6
- SMI 570,3 860,9 943,9 983,1 1.059,4
GLOBAL 1184,6 1 836,1 1989,9 2 065,0 2 240,0

FIGURA 7.9. INVESTIMENTO GLOBAL ACUMULADO
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7.77. Como se verifica é esperado um reforgo de investimento significativo que no caso do Cendrio Optimista corres-
pondera a duplicagdo dos valores investidos no sector até ao presente momento.
7.78. Em termos de investimento adicional, partindo dos actuais activos do sector, 2005, apresentam-se de seguida a

descriminagao por rubricas dos principais investimentos a realizar.
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QUADRO 7.15. INVESTIMENTO ADICIONAL POR PERIODO E POR OPERACAO DE GESTAO RSU (M€)

GESTAO DE RSU 2007/2009 2011/2013 2015/2016
MODERADO OPTIMO
Recolha Selectiva Materiais 22,0 11,6 18,0 18,0
Triagem 48,4 25,5 39,6 39,6
DA/CC 51,0 29,3 12,1 12,1
TMB - (DA/CC) 266,1 51,3 5,4 180,4
Valorizacao Energética CdR 120,0 0,0 0,0 0,0
Aterro 144,0 36,0 0,0 0,0
GLOBAL 651,5 153,8 75,2 250,1
FIGURA 7.10. INVESTIMENTO ADICIONAL NO SECTOR NO PERIODO 2007/2016
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7.79.

Da andlise das estimativas de acréscimo de investimento, verifica-se que mais de 50% dos montantes globais,
880 M€ no Cendrio Moderado e 1.055 M€ no Cenario Optimista, estardo associados a promogao da valori-
zagao organica, cerca de 16% a 19% a expansao dos sistemas de recolha selectiva, entre 11% a 14%, segundo
os cendrios, a ampliacdo das Unidades de valorizagdo energética existentes para CDR, e ainda um valor residual

para aterros sanitarios que permitirdo assegurar um destino adequado para os RSU durante todo o periodo de

andlise.
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7.80. Em termos de fontes de financiamento, apresenta-se na figura seguinte uma estimativa das fontes de financia-
mento dos novos investimentos até 2013, assumindo um determinado quadro de disponibilidades de fundos do
QREN. Para este efeito consideraram-se apenas os investimentos a efectuar pelos SMM e SMI, nao se contabili-
zando portanto, os 260M€ necessarios a execucdo das novas instalagdes de Valorizagao Energética de lamas e

CDR por co-incineragao.

FIGURA 7.11. INVESTIMENTO ADICIONAL NO SECTOR ACUMULADO NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO
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B) Custos de Exploracao Anuais
7.81. Apresentam-se nos quadros e graficos seguintes a representagao esquemdtica comparativa da andlise dos cena-

rios, em termos das estimativas de Custos anuais a suportar pelos utilizadores via tarifa de RSU:

QUADRO 7.16. CUSTOS ANUAIS COM O TRATAMENTO E VALORIZACAO DE RESIDUOS (ME€/ANO)

SISTEMAS 2005 2007/2009 2011/2013 2015/2016
MODERADO OPTIMO

GLOBAL 118,2 189,2 207,5 215,2 232,6
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FIGURA 7.12. CUSTOS ANUAIS COM O TRATAMENTO DE RESIDUOS

7.82.
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Nao obstante a expectativa de incremento significativo dos custos com a actividade de tratamento e valorizagdo
de RSU em Portugal, num futuro préximo, a estratégia agora delineada teve como base de principio, a manu-
tencdo da coeréncia e concertagcdo entre os trés pilares do desenvolvimento sustentavel. Nas op¢des inscritas
neste plano procurou-se ndo por em causa o cumprimento das metas ambientais do Pais e comunitarias, com
uma maximizagdo dos beneficios ambientais e sociais a elas associados e com repercussdes quer nas geragoes
presentes bem como nas futuras, recorrendo aos recursos econémicos e financeiros estritamente indispensaveis
a boa execugdo da referida estratégia.

Para a boa execugdo da estratégia agora delineada serda também primordial quer a aposta na exceléncia da
gestdo da exploracao da actividade econémica nas novas unidades de tratamento e valorizagdo quer a imple-
mentagao de novas solugdes optimizadoras na obtengao dos recursos financeiros necessarios, nomeadamente a
cobranga directa de tarifas ao utilizador final preconizada no PERSU 1l, a qual, além de concretizar totalmente
o conceito do “poluidor-pagador” permitird, certamente, a reducao dos indices de sub financiamento actual dos

operadores.
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8. Intervenientes






8.1.

8.2.

Os objectivos previstos no presente Plano sé se poderdo alcangar se todos os intervenientes, piblicos e privados,

estiverem envolvidos na concretizagdo das medidas a que estdao associados. Em particular, considera-se que as

seguintes entidades tém especiais responsabilidades na aplicagao deste Plano:

A ANR, as CCDR, o IRAR e a IGAOT;

Os sistemas intermunicipais e multimunicipais, e os préprios Municipios;
As entidades gestoras de fluxos de residuos;

A ANMP e a EGF;

O Gestor do POA/QREN;

A Comissao de Acompanhamento do PERSU II.

A Comissao de Acompanhamento do PERSU Il é constituida por deliberacio da CAGER (Comissdo de

Acompanhamento da gestao de Residuos, criada no ambito do Decreto-lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro) e

deverd ter a seguinte composicao, sem prejuizo da participacao de outras entidades relevantes para a execugao

de tarefas especificas:
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10.1.

8.3.

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DO PERSU I

. um representante da ANR (preside e garante a articulagdo com os Sistemas e Municipios)
« a ANMP

. a EGF

. 0 IRAR

« as ARR

« 0 Gestor do POA/QREN

. um representante da SPV

. dois representantes das restantes entidades gestoras dos fluxos, designados rotativamente

. um representante das ONGA, designado rotativamente

As atribui¢des a delegar a esta comissdo sdo, designadamente, seguir em permanéncia o desenvolvimento da
execucdo do PERSU II, em estreita relacdo com os diferentes intervenientes, elaborando relatérios anuais, desta-
cando-se a coordenagao das acgdes a desenvolver apds a aprovagao do PERSU I, em particular, e sem prejuizo
de outras que se afigurem relevantes:

. aoptimizagdo dos sistemas;

. as avaliagdes intercalares e

. aavaliagdo das correspondentes medidas mitigadoras.
A cada um dos intervenientes por si, e particularmente na interaccdo com os outros, cabe a parcela de respon-

sabilidade que lhes é conferida no exercicio, quer das suas competéncias legalmente atribuidas, quer das suas

obrigacdes como cidadaos.

QUADRO 8.1. CRUZAMENTO DOS INTERVENIENTES EM CADA UM DOS EIXOS

INTERVENIENTES EIXO | EIXO 1l EIXO Il EIXO IV EIXO V
Administracao Central R* R* R* R* R*
Sistemas Plurimunicipais P P P P

Sociedades Gestoras dos Fluxos P P P P

ANMP e EGF P P P

Gestor POA/QREN [P

Comissao de Acompanhamento do PERSU Il P P P P P

P — participante; R — responsavel pelo Eixo; * — ANR

142



9. Articulacao com o QREN e Plano de

Investimentos






9.1 Articulacao com o QREN

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

No contexto da preparacdo do QREN para o periodo de 2007-2013, e de acordo com as orientagdes emanadas
na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/2006 de 10 de Marc¢o, foram identificados, no dominio dos resi-
duos, varios instrumentos de politica, nomeadamente o relativo a “Gestao de Residuos Urbanos — Qualificacao
de Infra-estruturas”.

Na proposta de “Orientacdes Estratégicas da Comunidade para a Coesao” (COM (2005) 0299, 05.07.05)
encontra-se expressa uma recomendacdo no sentido de apoiar investimentos em infra-estruturas visando o
cumprimento da legislacdo comunitaria no dominio dos residuos, privilegiando a prevencao, a reciclagem e a
valorizacdo, em detrimento das solugées de fim-de-linha como os aterros e a incineracao.

Considerando que, através dos anteriores QCA, Portugal atingiu, entre outros objectivos de gestao deste fluxo,
um nivel de atendimento de 100% na recolha indiferenciada e no destino final adequado dos RSU, a actual
estratégia de gestao devera ser centrada na qualificacao dos sistemas de gestao de RSU e equiparados, designa-
damente, incrementando a valorizagao/reciclagem de residuos, desde que garantida a sustentabilidade dessas
opgdes de gestao.

Assim e em linha com as orientagdes da CE definidas na Estratégia Tematica sobre Prevencao e Reciclagem, a
gestao de residuos urbanos também deve ser enquadrada no conceito de uma “sociedade para a reciclagem”.
O cumprimento das metas comunitarias em matéria de reciclagem e valorizacao para fluxos especificos de resi-

duos, como as embalagens, os REEE ou as P&A, ou ainda o cumprimento dos objectivos comunitarios de desvio
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9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

9.10.

de residuos biodegradaveis de aterro, requerem um esforgo adicional ao nivel da recolha selectiva e da triagem,

bem como na construgao e/ou qualificacao de determinadas infra-estruturas de valorizagao de residuos.

O presente instrumento de politica devera assim apoiar projectos que estrategicamente contribuam para a

aplicagdo dos principios da hierarquia de gestao de residuos, através da reducao, reutilizacao, reciclagem e

outras formas de valorizagdo, tendo ainda em atengdo os compromissos assumidos no ambito do Protocolo de

Quioto.

Os objectivos especificos a tingir com este instrumento de politica sdo os seguintes:

. Garantir uma gestdo adequada dos residuos urbanos em alinhamento com as estratégias comunita-
rias e mediante o cumprimento da legislagdo nacional e comunitéria aplicavel, com custos socialmente
aceitaveis;

«  Contribuir para a reducdo dos gases de efeito de estufa (GEE), no ambito do Protocolo de Quioto;

. Dissociar a produgao de residuos do crescimento econémico;

« Alcancar as metas de reciclagem e valorizacdo de RE;

. Alcancar as metas de desvio de RUB de aterro;

. Contribuir para as metas relativas a producao de electricidade a partir de fontes de energias renovaveis;

« Aumentar o tempo de vida Gtil dos aterros.

Deste modo, identificam-se as seguintes tipologias de projectos a apoiar no dmbito deste Instrumento de

Politica:

« Promocao da prevencao da produgao de RSU e equiparados e incremento da separagdo na origem;

. Reforco de sistemas de recolha selectiva integrados (multimaterial e RUB) de residuos urbanos e equiparados
e racionalizagdo da logistica dos sistemas existentes;

« Melhoria da eficiéncia de triagem dos fluxos da recolha selectiva;

« Reforco da capacidade instalada de TMB para a fraccdo dos residuos urbanos que resulta da recolha
indiferenciada;

. Valorizagdo das fracgdes de refugo com preparacdo de CDR;

« Reforgo da capacidade instalada de valorizagdo organica e produgao de energias renovaveis;

. Mobilizagdo dos cidadaos para a melhoria do comportamento ambiental;

. Qualificacdo dos recursos humanos;

« Adopgao das MTD.

Os montantes de investimento propostos apontam para 1 000 milhdes de euros, com apoios a partir do Fundo
de Coesao, FEDER e FSE.

A ANR € a entidade publica responsavel pela implementacao do instrumento de politica, sendo as entidades
executoras os sistemas de gestdo de RSU, com a intervencdo do IRAR ao nivel da regulacdo e a ANMP com

fungdes de acompanhamento.
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9.11. Os mecanismos previstos para este instrumento de politica sao:

9.12. Neste enquadramento, importa ainda salientar os impactes directos e indirectos sobre as prioridades do QREN,

deste instrumento de politica:
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i. Promover a Qualificacao dos Cidadaos

9.13. Impacte indirecto na promocao da Qualificacdo dos Cidadaos, no contexto da qualificagdo das infra-estruturas
de gestao de RSU e da optimizagao da sua gestao, através do desenvolvimento de competéncias especificas nesta
area, quer a nivel da formacao quer a nivel da promocgao da sociedade de informagdo e do conhecimento

9.14. Impacte indirecto através do fomento de investigagdo na area dos processos e tecnologias de tratamento de

residuos.

ii. Promover o Crescimento Sustentado
9.15. Impacte directo, pela necessidade de adopcao de melhores processos e tecnologias de gestdo e tratamento de
residuos, visando o uso sustentdvel dos recursos naturais e reduzindo os custos publicos de intervencao neste

sector, através do aumento da sua competitividade e assim contribuindo para o Crescimento Sustentado.

iii. Garantir a Coesao Social
9.16. Impacte indirecto, através da valorizagao da sadde pela diminuigao do risco, em particular o associado a quali-

dade da dgua e dos solos

iv. Assegurar a Qualificacao do Territério e das Cidades
9.17. Impacte directo ao assegurar a qualificagdo do territério, nomeadamente ao assegurar ganhos ambientais devido
a diminuigao de riscos, ao contribuir positivamente para o uso sustentavel dos recursos, e para uma sociedade

para a reciclagem e consumo sustentavel.

v. Aumentar a Eficiéncia da Governacao
9.18. Modernizar e optimizar o funcionamento das entidades responsaveis pelos sistemas de gestao de RSU, enquanto
prestadores de um servigo piblico e mobilizagdo dos cidadaos para uma cidade de reciclagem e uso sustentavel

dos recursos.

9.2 Plano de investimentos no ambito do QREN

9.19. O cumprimento destes objectivos exige, além de particular atengao as praticas de gestdo, um inevitavel esforco
financeiro para a implementagao das medidas preconizadas, em especial as relativas a construcdo de novas
infra-estruturas, e/ou adaptacao das existentes, de modo a conseguirem niveis de desempenho compativeis com
os objectivos pretendidos.

9.20. O Plano de Investimentos serd sustentado pelo QREN, uma vez que, como se viu anteriormente, nele se pode

inscrever esta tipologia de projectos.
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9.21.

A Figura 5.9, apresentada no Capitulo 5, ilustra a evolugao do sector e o ponto de situagdo actual, em termos de

infra-estruturagdo, em resultado dos investimentos realizados no periodo 1996-2005.

9.22. Para o cumprimento dos objectivos preconizados no PERSU Il para o periodo de 2007-2013, estimam-se os

montantes de investimento potencialmente elegiveis no dmbito do QREN apresentados no Quadro 9.1.
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QUADRO 9.1. RSU — ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS POTENCIALMENTE ELEGIVEIS NO AMBITO DO QREN

2007 A 2013 (TENDO EM CONTA A ORDEM DE PRIORIDADES DEFINIDA ANTERIORMENTE)

TIPOLOGIA DO PROJECTO

Reforco da capacidade de TMB /
Valorizacao Organica de RUB reco-
lhidos selectivamente

Reforco dos sistemas de recolha
selectiva

Melhoria da eficiéncia da triagem

Promocao da prevencao de residuos

Mobilizacao dos cidadaos para
melhoria do comportamento ambiental

Qualificacao dos recursos humanos

Adopcao das Melhores Tecnologias
Disponiveis

TOTAL

PROJECTO

Ampliagdo das instalagdes existentes e em
construcao

Construcdo de novas unidades
Valorizagdo das fracgoes de refugo
Meios de deposicao / recolha selectiva
Logistica da recolha selectiva

Adaptacao de centrais de triagem e novas
instalagoes

Compostagem caseira
Sensibilizagdo e educagdo para a prevencao

Sensibilizacdo e educacao

Formacao

Projectos de inovacao na area da recolha e
valorizacao

Aterros sanitdrios — a ampliar, construir, encerrar e pés-selagem

SMI
M
Euros)
CC

21

50

44

30
30

616

SMM
M
Euros)
CC

20

110
23
20
30

51

20

308

TOTAL DOS INVESTIMENTOS POTENCIALMENTE ELEGIVEIS TENDO EM CONTA A ORDEM DE PRIORIDADES

DEFINIDA

SM — sistemas municipais; SMM — sistemas multimunicipais

De referir ainda a possibilidade de poderem vir a ser incluidos no conjunto dos investimentos potencialmente
elegiveis no ambito do QREN os relativos unidades de tratamento de lamas de ETAR com recurso a CDR como
combustivel principal, cujos projectos, actualmente em fase de estudos, estao a ser promovidos pela Reciclamas
e EGF. Considera-se que tais projectos poderdo contribuir de forma importante para ultrapassar a limitagdo
nacional actual de capacidade de valorizacdo de CdR, bem como para minimizar a deposigao destes residuos

em aterro. O investimento previsto é da ordem de 260 M€, sendo que a parcela a financiar no dominio de inter-

TOTAL
M
Euros)
CC

41

237
40
33
80

95

19
10

20

40

50

664
300

964

vengao “infra-estruturas de valorizacao de RSU” podera corresponder a apenas parte deste montante.

Os montantes de investimento considerados neste capitulo, referem-se ao periodo 2007-2013 sendo que no
capitulo 7.3.3. — Sustentabilidade Econémica e Financeira foram apuradas as necessidades do sector para um

periodo mais alargado (2007-2016), tendo em atengdo o cumprimento das metas globais do PERSU I, razdo

pela qual os montantes a investir ai referidos sao superiores.
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10. Aplicacao e Monitorizacao






10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

A metodologia de aplicacao deste Plano é um aspecto da maior importancia para a sua execugao.

Com efeito, pretende-se com o PERSU Il criar condigbes para que se concretize uma nova qualificagdo da gestao
dos RSU em Portugal, recorrendo as melhores tecnologias disponiveis, com custos socialmente aceitaveis, asse-
gurando a sua sustentabilidade técnica, econémica e financeira.

Tendo em atencao que este Plano converge com o QREN, em termos de horizonte temporal e de tipologias de
projectos passiveis de elegibilidade neste Quadro, é indispensavel articular a execugdo das medidas previstas
neste Plano com a tipologia de projectos e calendarizacdo do QREN, para garantir simultaneamente o cumpri-
mento dos objectivos e metas previstos na legislagao.

Embora tenha sido possivel articular os trabalhos de preparagdo do QREN com os do PERSU I, garantindo a
necessaria complementaridade, é necessario clarificar algumas das medidas indispensdveis a implementagao
deste Plano Estratégico bem como os prazos para a sua concretizagdo e, em particular, aquelas que sao determi-
nantes para o sucesso deste projecto.

Existem duas actividades, prévias, que sdo determinantes para o sucesso deste plano:

. Aoptimizagao dos Sistemas;

« Os planos de acgao de adequagao ao PERSU Il (PAPERSU).
Pese embora o PIRSUE tenha ja exigido a elaboracdo de planos de accao (em particular no que se refere ao

cumprimento da legislacdo) e a andlise da fusdo de sistemas ou a partilha de infra-estruturas, os resultados nao

sdo suficientes pelo que é indispensdvel um maior envolvimento e empenho dos Sistemas, a reformulacao
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10.8.

10.9.

daqueles planos de acgao nesta perspectiva e a identificagdo das medidas a tomar para optimizar os Sistemas,
Gnica forma de garantir um nivel adequado de proteccdo ambiental e minimizagao de custos para os cidadaos.
Torna-se indispensdvel proceder a um acompanhamento permanente de todo o Plano dando especial atencao a
avaliagbes intercalares (2008, 2010, 2012 e 2016), quer por corresponderem a etapas importantes da implemen-
tagdo de medidas, quer por ser necessario fazer a respectiva avaliacdo do desempenho quanto ao cumprimento

de metas.

AVALIACOES

« Avaliacdo Intercalar | (4.° Trimestre de 2008)
. Plano de Accdo;
. Directiva “Aterros”;
. Directiva “Embalagens”.

« Avaliacao Intercalar Il (4.° Trimestre de 2010)
. Plano de Accéo;
. Directiva “Aterros”;
. Avaliacdo conjuntural para opgdo sobre estratégia de desvio de RUB de aterro: Cenario
Moderado versus Cendrio Optimista.

« Avaliacdo Intercalar Ill (4.° Trimestre de 2012)
. Plano de Accdo;
. Directiva “Aterros”.

« Avaliacdo Final (4.° Trimestre de 2016)
. Plano de Accao;
. Directiva “Aterros”;
. Directiva “Embalagens”.

Em particular, a avaliacdo a realizar no 4.° trimestre de 2008 permitira identificar a necessidade de medidas extra
no que se refere ao cumprimento das metas referentes a legislagao sobre embalagens e residuos de embalagens
e desvio de matéria organica dos aterros.

Nesse caso teriam de ser adoptadas medidas adicionais que se traduzam no refor¢o da recolha selectiva e do
TMB, e que se exemplificam na figura seguinte, relativa ao cumprimento das metas de reciclagem e valorizagdo

de residuos de embalagens.
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FIGURA 10.1. MEDIDAS MITIGADORAS: SISTEMA DE INCENTIVOS E PENALIZACOES — RECOLHA SELECTIVA DE
RESIDUOS DE EMBALAGENS

60% -
Cenario de penalizacao
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10.10. A avaliagdo prevista para o 4.° trimestre de 2010 suportara, entre outros aspectos, uma decisdo no tocante a
estratégia de desvio de aterro (cendrio moderado versus optimista). No ambito desta avaliagdo serdao anali-
sadas as condicionantes de natureza legal, ambiental, social e econémica prevalecentes, levando em linha de
conta quer a evolucdo da politica de redugdo de producao de residuos, quer com as politicas de promocao de
utilizacdo de CDR/CSR, de escoamento de composto, de reciclagem de materiais secundarios, bem como de
sustentabilidade econémica-financeira do sector.

1011, A monitorizagdo da implementacdo do PERSU Il deve ser seguida pela Comissao de Acompanhamento do
PERSU II (constituida por deliberagao da CAGER, no ambito das respectivas competéncias).

1012, Sem prejuizo das monitorizagdes especificas anteriormente referidas, o Decreto-lei n.°178/2006, de 5 de
Setembro, estabelece ainda a obrigatoriedade de apresentagdo pela ANR de um Relatério Anual sobre os resul-
tados obtidos ao nivel da prevencao, tratamento, valorizagdo e eliminagao de residuos, decorrentes da aplicagao
de planos especificos de gestdo, nos quais se inclui o PERSU II.

1013. O faseamento da aplicagdo e monitorizagdo do novo modelo para a gestao, de RSU de 2007 a 2016, é apresen-

tado no Quadro 10.1.
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QUADRO 10.1. CALENDARIZACAO DA METODOLOGIA DE IMPLEMENTACAO DO PERSU I

2007

. Elaboraciao de Planos
Multimunicipais,
Intermunicipais e
Municipais de Acgao com
vista a integragdo dos prin-
cipios e medidas do PERSU
Il (incluindo a optimizagao
dos Sistemas e estratégia
para promogao do CDR,
etc.)

. Conclusao dos Estudos refe-
rentes a Recolha Selectiva
na Administracdo Pdblica.
Publicacao de legislagao
especifica

. Elaboracao do Programa
de Prevengdo de Residuos
Urbanos

. Operacionalizagao da
CAGER

. Arranque da valorizagao de
CDR em unidades prepa-
radas para o efeito

. Elaboragdo dos regu-
lamentos técnicos que
possibilitem a producdo de
CDR a utilizar em cimen-
teiras e dos regulamentos
para o embalamento e
armazenamento de CDR

. Promogao pela ANR de
acgoes de formagao/escla-
recimento e criagao de
canais de informagao para
potenciais produtores e
utilizadores de CDR em
Portugal

. Avaliagao das candidaturas
ao QREN

. Publicagdo do guia de
apoio a actividade inspec-
tiva no sector dos RSU
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2008

. Realizagdo do estudo

relativo ao refor¢o da
recolha selectiva de RUB e
multimaterial incluindo os
estabelecimentos Verdoreca

. Realizagao do estudo

relativo a aplicacao do prin-
cipio PAYT

. Auditoria ao SIGRE

. Aprovado o Plano Nacional

de Residuos (PNR)

. Implementacao do Sistema

de Tarifagao e Cobranca

2009

. Reavaliacdo do PERSU Il e

dos planos Intermunicipais
e Multimunicipais com vista
a adequagdo com o PNR

. Entrada em funcionamento

das unidades de tratamento
conjunto CDR/Lamas (AdP)

. Avaliagdo do cumprimento

das metas de desvio de RUB
de aterro

. Cancelamento das auto-

rizagOes tempordrias para
a deposicdo de RIB em
aterros de RSU

2010

. Avaliagdo do Sistema

da Recolha Selectiva na
Administragdo Publica

. Avaliagao do Programa

de Prevencao de Residuos
Urbanos

. Eventual implementacdo de

medidas de recolha selec-
tiva de RUB e multimaterial

2011

. Avaliagdo do cumprimento

das metas de valorizagdo e
reciclagem multimaterial

. Avaliacdo intercalar do

PERSU II: cenario moderado
versus cendrio optimista

. Atribuicdo de novas

licencas para Sistemas
Integrados de Gestao de
Fluxos de Embalagens e
REEE

. Defini¢do do calenddrio

de execugdo do PERSU I
2011-2016
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Glossario






ACV
Andlise do Ciclo de Vida

Aerébio
Estado bioldgico de vida e crescimento na presenca de
oxigénio livre

Afinacao

Etapa final de tratamento do processo de compostagem em
que se separam, por meios mecanicos, impurezas grosseiras e
inertes (ex pedras, vidros, plasticos)

Agua Lixiviante ou Lixiviado

Efluente liquido que percola através da massa de RSU confi-
nada em aterro e que é resultante da agua contida nos
residuos adicionada da que é proveniente da precipitagdo
meteorolégica

Anaerébio
Estado biolégico de vida e crescimento na auséncia de
oxigénio livre

Arejamento
Processo de adicdo de ar tendo em vista a oxidagao ou
mistura

ANMP
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses

ANR
Autoridade Nacional dos Residuos

ARR
Autoridades Regionais dos Residuos

Aterro (definicao segundo a Directiva 1999/31/CE)
Instalagdo de eliminacao para a deposigao de residuos acima
ou abaixo da superficie natural, incluindo:

i) as instalacdes de eliminacdo internas, considerando-se
como tal os aterros onde o produtor de residuos efectua a sua
propria eliminacdo de residuos no local da producao;

ii) uma instalagdo permanente considerando-se como tal a
que tiver uma duragdo superior a um ano, usada para arma-
zenagem tempordria; mas excluindo:

a) instalagdes onde sdo descarregados residuos com o objec-
tivo de os preparar para serem transportados para outro local
de valorizacdo, tratamento ou eliminacao;

b) a armazenagem de residuos previamente a sua valorizagao
ou tratamento, por um periodo geralmente inferior a trés
anos;

) a armazenagem de residuos previamente a sua eliminagao,
por um periodo inferior a um ano

BD
Base de Dados

Biofiltro

Dispositivo que contém um meio biologicamente activo que
permite a degradacao de compostos organicos Utiliza-se
para tratamento de gases/remogdo de odores em centrais de

compostagem; pode igualmente ser utilizado para tratamento
de efluentes

Biogas

Mistura de gases, com preponderancia de gds metano e

diéxido de carbono, resultante da digestao anaerébia de resi-
duos organicos

Biometanizacao
Produgao de metano a partir da degradagao biolégica anae-
rébia dos residuos organicos

CARSU
Conselho de Acompanhamento do PERSU

CAGER
Comissao de Acompanhamento de Gestao dos Residuos

CDR

Combustivel Derivado dos Residuos

CE

Comissao Europeia

Cinza

Residuo inorganico que permanece ap6s a ignigao dos resi-
duos combustiveis, podendo ser do tipo detrito (“bottom ash”)
ou do tipo volante (“fly ash”)

CCDR
Comissodes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

CM
Conselho de Ministros

C/N
Relagdo Carbono — Azoto

Co-Compostagem
Compostagem conjunta de RSU e lamas de ETAR municipais

Compostagem

Degradacdo bioldgica aerébia dos residuos organicos até
a sua estabilizagdo, produzindo uma substancia himica
(composto) utilizavel como corrector de solos; pode ser efec-
tuada em pilhas estaticas, pilhas com revolvimento ou em
reactor

Composto

Produto estabilizado resultante da decomposi¢dao contro-
lada da matéria organica; promove a melhoria das condicoes
do solo em termos de estrutura, porosidade, capacidade
de retencdo de agua e nutrientes, arejamento e actividade
microbiolégica

Concessao
Modalidade juridica de gestao delegada, permitida na legis-
lagdo para servigos na area da gestao de RSU

CSR

Combustiveis S6lidos Recuperados
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Destino Final
Ver Eliminagdo

Digestao Aerébia
Processo de mineralizagdo da matéria organica na presenca
de oxigénio

Digestao Anaerébia
Processo de mineralizagdo da matéria organica na auséncia
de oxigénio

Ecocentro

Area vigiada destinada a recepcao de residuos para reciclagem
com um volume de contentorizagdo superior aos ecopontos,
e com eventual mecanizagdo para preparacdo dos residuos
para encaminhamento para reciclagem

Ecoponto
Conjunto de contentores preparados para deposicdo multi-
material de residuos para reciclagem

ECT
Estacoes de Confinamento Técnico

ECTRU
Estacoes de Confinamento Técnico de Residuos Urbanos

EDS
Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel

EEE
Equipamentos Eléctricos e Electrénicos

Eliminacao
Operagdes que visem dar um destino final adequado aos
residuos

Embalagem

Todos e quaisquer produtos feitos de materiais de qualquer
natureza utilizados para conter, proteger, movimentar, manu-
sear, entregar e apresentar mercadorias, tanto matérias-primas
como produtos transformados, desde o produtor ao utilizador
ou consumidor, incluindo todos os artigos “descartaveis”
utilizados para os mesmos fins

ENRRUBDA
Estratégia Nacional para a Redugdo de Residuos Urbanos
Biodegradaveis Destinados aos Aterros

Estacao de Compostagem
Instalagdo industrial de tratamento por compostagem Ver
Compostagem

Estacao de Transferéncia

i) Instalagdo industrial de transferéncia de RSU;

ii) (definicdo segundo o Decreto-Lei n.°239/97, de 9 de
Setembro) Instalacdo onde os residuos sdo descarregados
com o objectivo de os preparar para serem transportados para
outro local de tratamento, valorizacdo ou eliminagcao

Estacao De Tratamento Bioldgico Anaerébio
Ver Digestao Anaerdbia
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Estacao de Triagem (definicao segundo o Decreto-Lei
n.°239/97, de 9 de Setembro)

Instalagdo onde os residuos sdo separados, mediante
processos manuais ou mecanicos, nos materiais constituintes,
destinados a valorizagdo ou a outras operagdes de gestao

ETAL
Estagcdo de Tratamento de Aguas Lixiviantes

ETAR
Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

Fermentacao
Processo anaerébio que envolve a decomposicao microbiolé-
gica de substancias organicas com libertagdo de energia

Fileira

Designagao técnica relativa aos materiais passiveis de serem
reciclados contidos nos residuos (ex fileira do vidro, do plds-
tico, do metal, do papel e cartdo)

Fluxo
Designagdo técnica que significa qualquer dos produtos
componentes dos RSU (electrodomésticos, P&A) ou de outras
categorias de residuos (pneus, solventes, lamas de ETAR,
RC&D)

Gas de Aterro

Efluente gasoso, constituido por biogas, que se liberta da
massa de RSU confinada em aterro e que é resultante da
digestao anaerébia da fracgdo organica dos residuos

E&RE
Embalagens e Residuos de Embalagens

GEE
Gases de Efeito de Estufa

Gestao
Direcgao, supervisdo e controlo das operagdes dos tecnossis-
temas de RSU

IGA
Inspeccao-Geral do Ambiente

IGAOT

Inspecgdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do
Territério

IPPC

Prevencdo e Controlo Integrados da Poluicao

Incineracao
Processo quimico por via térmica, com ou sem recuperagao
da energia calorifica produzida

INE
Instituto Nacional de Estatistica

INR
Instituto dos Residuos



Instalacao de Incineracao

Qualquer equipamento técnico afecto ao tratamento de
residuos por via térmica, com ou sem recuperagdo do calor
produzido por combustdo, incluindo o local de implantacao
e o conjunto da instalagdo, nomeadamente o incinerador,
seus sistemas de alimentagdo por residuos, por combustiveis
ou pelo ar, os aparelhos e dispositivos de controlo das opera-
¢oes de incineragdo, de registo e de vigilancia continua das
condicdes de incineracao

IRAR
Instituto Regulador de Aguas e Residuos

1&D
Investigacdo e Desenvolvimento

Lamas

Residuos do tratamento de dguas residuais urbanas em ETAR,
constituindo um fluxo especifico designado por lamas de
ETAR

Lixeira

Descarga indesejavel no solo, em que os residuos sdo
lancados de forma indiscriminada e ndo existe qualquer
controlo posterior

Lixiviado

Ver Agua Lixiviante

LNEC
Laboratério Nacional de Engenharia Civil

MAOT
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério

MAOTDR
Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional

MCOTA
Ministério das Cidades, do Ordenamento do Territorio e do
Ambiente

Matéria Fermentavel ou Matéria Organica
Matéria constituida por substancias contendo carbono na sua
estrutura molecular

Metano

Substancia produzida pela decomposicao anaerébia dos resi-
duos urbanos, gasoso nas condi¢gdes ambientais normais, de
formula CH4; pode ocasionar explosdes quando misturado
com o ar em determinadas proporgoes

MODECOM
Mode de Caractérisation des Ordures Ménageres

Monitorizacao

Conjunto de acgdes de vigilancia e controlo destinado a
permitir a avaliagdo e o acompanhamento da qualidade da
gestao dos tecnossistemas

MTD
Melhores Técnicas Disponiveis

ONG

Organizacoes Nao Governamentais

ONGA

Organizagdes Nao Governamentais de Ambiente

Outros Tipos de Residuos
Os residuos nao considerados como industriais, urbanos,
hospitalares ou agricolas

PAA
Sexto Programa de Acgdo em matéria de Ambiente

PARSU
Plano de Acgdo para os
2000-2006

PAYT
Pay-as-You-Throw

PCI
Poder Calorifico Inferior, medido em kcal/ton

PERSU
Plano Estratégico Sectorial de Gestdo dos Residuos Sélidos
Urbanos

PESGRI
Plano Estratégico Sectorial de
Industriais

PIB
Produto Interno Bruto

Residuos Sélidos Urbanos

Gestao dos Residuos

Pirdlise

Processo de decomposigdo da matéria organica processado
a temperatura elevada e ao abrigo do ar De um processo de
pirélise resulta a formagdo de uma mistura de gases combus-
tiveis, um liquido e um sélido residual

PIRSUE
Plano de Intervencdo de Residuos Solidos Urbanos e
Equiparados

PO
Programas Operacionais

PIP
Politica Integrada de Produto

PQRP
Pequenas quantidades de residuos perigosos

Produtor

Qualquer pessoa, singular ou colectiva, cuja actividade
produza residuos ou que efectue operagoes de tratamento,
de mistura ou outras que alterem a natureza ou a composigao
de residuos
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P&A
Pilhas e Acumuladores

QCA
Quadro Comunitario de Apoio

QREN
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RC&D
Residuos de Construcao e Demolicao

RE
Residuos de Embalagens

REACH
Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals

Reciclagem

Forma de valorizagao dos residuos na qual se recuperam e,
ou, regeneram diferentes matérias constituintes de forma a
dar origem a novos produtos

Reciclagem Multimaterial

Reciclagem dos materiais constituintes dos residuos
(vidro, papel, plasticos, metais) e sua reentrada no circuito
produtivo

Reciclagem Organica

Tratamento aerdbio (compostagem) ou anaerébio (digestao
anaerdbia), através de microrganismos e em condigoes
controladas, das partes biodegradaveis dos residuos com
produgdo de residuos organicos estabilizados e de metano,
ndo sendo a deposicdo em aterros considerada como forma
de reciclagem organica

Recolha
A operagdo de apanha de residuos com vista ao seu
transporte

Recolha Selectiva
Recolha realizada de forma separada, de acordo com um
programa pré-estabelecido, com vista a futura valorizagao

REEE

Residuos de Equipamentos Eléctricos e Electrénicos

REMECOM
Reséau Européen de Mesures pour la Caractérization des
Ordures Ménageéres

Residuo
Quaisquer substancias ou objectos de que o detentor se
desfaz ou tem intengdo ou obrigacdo de se desfazer

Residuo Agricola
Residuo proveniente de exploragdo agricola e, ou, pecuaria
ou similar

Residuo Biodegradavel

Residuo que pode ser sujeito a decomposi¢ao anaerébia ou
aerébia, como os residuos alimentares e de jardim, o papel
e o cartao
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Residuo Comercial
Residuo proveniente de estabelecimento comercial ou
similar

Residuo de Construcao e Demolicao
Residuo proveniente de actividades de construgdo e demo-
licdo ou similares

Residuo de Embalagem

Qualquer embalagem ou material de embalagem abrangido
pela definicdo de residuo adoptada na legislagdo em vigor
aplicavel nesta matéria, excluindo os residuos de producao

Residuo de Limpeza Urbana
Residuo proveniente de operagdes de limpeza urbana ou
similares

Residuo Doméstico
Residuo proveniente de habitagdes ou similares

Residuo Hospitalar

Residuo produzido em unidades de prestacao de cuidados
de satde, incluindo as actividades médicas de diagndstico,
prevencdo e tratamento da doenga, em seres humanos ou em
animais, e ainda as actividades de investigacao relacionadas

Residuo Industrial

Residuo gerado em actividades industriais, bem como os que
resultem das actividades de producao e distribuicao de elec-
tricidade, gas e dgua

Residuo Inerte

Residuo que ndo sofre transformagoes fisicas, quimicas ou
biolégicas importantes: os residuos inertes ndao podem ser
soltiveis nem inflamaveis, nem ter qualquer outro tipo de
reacgdo fisica ou quimica e ndo podem ser biodegradaveis,
nem afectar negativamente outras substancias com as quais
entrem em contacto, de forma susceptivel de aumentar a
poluicdo do ambiente ou prejudicar a sadde humana; a
lixiviabilidade total e o contetddo poluente dos residuos e a
ecotoxicidade do lixiviado devem ser insignificantes e, em
especial, ndo pdr em perigo a qualidade das dguas superfi-
ciais e/ou subterraneas

Residuo Organico
Residuo  constituido
organica

predominantemente por matéria

Residuo Perigoso
Residuo que apresente caracteristicas de perigosidade para a
Sadde ou para o Ambiente

Residuo Urbano

Residuo doméstico ou outros residuos semelhantes, em
razdo da sua natureza ou composicdo, nomeadamente os
provenientes do sector de servigos ou de estabelecimentos
comerciais ou industriais e de unidades prestadoras de
cuidados de salide, desde que, em qualquer dos casos, a
producao didria nao exceda 1 100 | por produtor



Residuo Verde
Residuo de composicao vegetal, proveniente de jardins,
parques, bosques, ou similares

Reutilizacao

A reintrodugdo, em utilizagao andloga e sem alteracdes, de
substancias, objectos ou produtos nos circuitos de producao
ou de consumo, de forma a evitar a producdo de residuos

RIB
Residuos Industriais Banais

RINP
Residuos Industriais Nao Perigosos; o mesmo que RIB

REC
Rétulo Ecolégico Comunitario

RSU
Residuos Solidos Urbanos

RUB
Residuos Urbanos Biodegradaveis

SEPNA
Servico de Proteccdo da Natureza e do Ambiente da Guarda
Nacional Republicana (GNR)

SGIR

Sistema de Gestdo da Informacao sobre Residuos

SIG

Sistemas de Informacao Geografica

SIGRE

Sistema de Gestao de Residuos de Embalagens

SIGREM

Sistema de Gestdio de Residuos de Embalagens e

Medicamentos

Sistema Multimunicipal (definicdo segundo o Decreto-Lei
n.°379/93, de 5 de Novembro)

Tecnosistema que sirva pelo menos dois municipios e exija
um investimento predominante a efectuar pelo Estado em
funcdo de razoes de interesse nacional, sendo a sua criagdo e
a sua concessao obrigatoriamente objecto de decreto-lei

SIRER

Sistema Integrado de Registo Electronico de Residuos

Sistema Municipal

Tecnossistema ndo abrangido pela definicdo de Sistema
Multimunicipal, independentemente de a sua gestao poder
ser municipal ou intermunicipal

SPV
Sociedade Ponto Verde

B
Tratamento Biol6gico

TMB
Tratamento Mecanico e Biolégico

Transporte
A operacgao de transferir os residuos de um local para outro

Tratamento

Quaisquer processos manuais, mecanicos, fisicos, quimicos
ou biolégicos que alterem as caracteristicas de residuos de
forma a reduzir o seu volume ou perigosidade, bem como a
facilitar a sua movimentacgao, valorizacdo ou eliminacao

Tratamento Biol6gico
Conjunto de processos bioldgicos destinados a facilitar a
valorizagdo por compostagem ou por biometanizagao

UE
Uniao Europeia

UTMB
Unidade de Tratamento Mecanico e Biolégico

Valorizacao
As operagdes que visem o reaproveitamento dos residuos

Valorizacao Organica

Utilizagdo da fracgdo organica contida nos residuos para
producdo de composto (por via aerébia — compostagem)
ou para producdo de biogds e composto (por via anaerébia
— digestao anaerdbia)

VFV
Veiculos em Fim de Vida
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Anexo | — Avaliacao do PERSU | por base estratégica

1.1 Prevencao

1.1,

Relativamente a Base Estratégica da Prevengao da produgdo de RSU, o PERSU I define objectivos e metas, no
pressuposto de que o “motor” para a reducdo €, essencialmente, o esforco dos consumidores, estabelecendo a
meta de redugdo de 25 g/hab/dia até ao ano 2000, traduzindo uma taxa de redugao de 2,5%, em cinco anos, ao
alcance do cidadao.

As metas e accoes / medidas preconizadas no PERSU | apresentam-se no Quadro I.1.

QUADRO I.1. METAS E ACCOES/MEDIDAS PROPOSTAS NO PERSU | PARA A BASE ESTRATEGICA DA
PREVENCAO

HORIZONTES METAS ACCOES/MEDIDAS PROPOSTAS NO PERSU
2000 Elaborado, aprovado e em curso um Programa Elaborar, aprovar e implementar um Programa de
de prevencao de residuos, no qual os RSU se Prevencao de residuos que inclua os RSU.
insiram.
Reduzido em 2,5% o quantitativo global de Iniciativas que reforcem a reutilizagdo de mate-

RSU previsto (i.e., em cerca de 100 x 10> Mg/ riais diversos.

ano) (cerca de 25 g/hab.dia).
Criacdo/implementacdo de uma taxa municipal

de RSU.
Avaliado e, se necessario, revisto o Programa Avaliar e rever o programa de prevencdo de
de prevencao de residuos, no qual os RSU se residuos.

insiram.

2005
Aumentada para 5% a redugao do quantita-
tivo global de RSU previsto (i.e., cerca de
225 x 10° Mg).

Esta meta de redugdo dos RSU admite todas as acgdes que possam contribuir para aquele designio, nomeada-
mente através do esforco de reutilizacao de bens, da opgao esclarecida por produtos com menor incorporagdo de
materiais (por exemplo recargas), de um entrosamento com o esforgo de reciclagem no que respeita a opgao de
desvio de materiais-alvo para a deposicao/recolha selectiva e o circuito de valorizagdo material (reciclagem).

A avaliagdo extensiva do inquérito enviado aos sistemas evidencia que a maioria deles interpreta como acgoes
medidas do dmbito da Prevencao, a implementacao de acgdes de sensibilizacdo ambiental, capazes de suportar

novos comportamentos ambientais no que respeita a gestdao de RSU (Figura I.1).
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FIGURA I.1. RESPOSTAS DO INQUERITO AOS SISTEMAS DE GESTAO DE RSU SOBRE SE TINHAM IMPLEMENTADO
MEDIDAS DE PREVENCAO DA PRODUCAO DE RSU.

70/()

40% 53%
Bl Implementaram medidas

Bl N3io implementaram medidas

Nao responderam

Mas a base estratégica da Prevencdo passa, essencialmente, e tendo por base os fluxos de materiais e de energia,
e, como ferramentas, a ACV dos produtos e o rétulo ecoldgico (podendo considerar-se, neste caso, o rétulo
ecolégico comunitdrio — REC), pela concertagdo dos dominios da investigacdo aplicada (I&D) e da Industria,
através da concepcao, producao e comercializagdo de novos bens, geradores de menores impactes ambientais
ao longo do seu ciclo de vida, e, em particular, quando se tornam residuos.

Simultaneamente, seria particularmente interessante poder reflectir mecanismos econémicos no sistema comer-
cial através de ecotaxas que pudessem penalizar produtos e materiais geradores de maiores impactes ambientais,
e fazer apoiar um sistema destes por uma forte politica de marketing ambiental, capaz de induzir novos compor-
tamentos nos consumidores e uma elevagdo da consciéncia ambiental da opinido pdblica.

Este aspecto é tanto mais importante quanto € particularmente relevante que os mecanismos econémicos
traduzam, correctamente, as opgoes de gestdao de residuos mais adequadas e, desta forma, o sistema comercial
possa igualmente reflectir opgdes determinantes para aquela gestao e que privilegiam a redugao da produgao e
da perigosidade e impacte ambiental dos produtos consumidos, numa éptica de prevengao efectiva.

Além disso, seria crucial que a tarifa de producao de RSU paga pelos cidadaos fosse directamente imputada a
producao efectiva de RSU indiferenciados, nao afectando o esforco de reciclagem neste pagamento.

Ou seja, a tarifa de residuos que os cidaddos pagam ndo deve estar indexada ao consumo de dgua ou de elec-
tricidade, como um indicador indirecto da produgdo de RSU, devendo antes reflectir o esforgo realizado para o
desvio de materiais-alvo para a valorizagdo multimaterial ou reciclagem.

Nao ha, assim, um estimulo a reciclagem através de uma tarifa penalizadora para quem nao realizada a sepa-
ragdo de materiais na fonte e a sua deposicao selectiva.

Por outro lado, no dominio especifico da Prevencao, a respectiva base estratégica do PERSU | possui um estreito
entrosamento com o PESGRI.

De facto, ha hoje maior consciéncia de que grande parte dos esforgos de prevencao da produgdo de residuos se

faz “a montante” dos circuitos comerciais, servindo estes e as opgdes comerciais tomadas, para reforgar aquelas
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1.10.

111,

1.12.

1.13.

politicas e vectores de actuagdo e que passam muito pelo ecodesign de produtos e a minimizagdo da intensi-

dade de utilizacdo de materiais dificeis de gerir enquanto residuos (quer sejam materiais constituintes, quer de

embalagem).

No que respeita a base estratégica da Prevencao e tendo por base a articulagdo com a Industria, com particular

relevo para os fluxos especiais de residuos, é de evidenciar que o PNAPRI — plano particularmente relevante no

ambito do PESGRI — constitui um primeiro passo para a prevencao da producio de residuos industriais e ndo de
prevencao de RSU.

Relativamente as metas definidas para curto prazo (2000) no PERSU I

« Verificou-se que nio foi elaborado, aprovado e implementado um Programa de Prevencao, que inclua os
RSU;

« A maioria das medidas e acgbes implementadas relativamente ao vector da Prevengdo dizem respeito
ao dominio da comunicagao e da sensibilizagcdo, quer implementadas directa e dominantemente pelos
Sistemas, uma vez que as sociedades gestoras dos fluxos recentemente criadas ndo tém como objecto das
respectivas campanhas de sensibilizagdo a prevencao da producio de residuos;

. Uma significativa componente do vector de sensibilizacao e de formagao enquadrou-se ja nos programas de
Educacao, especialmente a nivel do Ensino Basico;

« O quantitativo global de RSU previsto para 2000 foi ultrapassado nao se tendo verificado a redugao de 2,5%
prevista no PERSU [;

« Nao se verificaram vectores de enquadramento no sentido de contrariarem decisivamente a producao de
RSU (cuja taxa média de crescimento caiu nos Gltimos anos devido a crise econdmica e a retracgdo do

consumo).

Assim, e tendo por base os aspectos atras referenciados, constata-se a necessidade de prosseguir, com empenho,
na prevencgao da produgao de residuos para o cumprimento das metas estabelecidas.
Relativamente ao cumprimento das metas, nomeadamente as de médio prazo (2005), verifica-se que a produgao

de residuos em 2005 ultrapassou em 5% as metas estabelecidas no PERSU | para o mesmo ano.

1.2 Tratamento ou solugdes de gestao de RSU

1.14.

1.15.

A Base Estratégica do Tratamento € a que permite realizar um balango mais pratico de concretizagao, tendo por
base o esforco de infra-estruturagio e de operagio tecnicamente correcta daquelas infra-estruturas.
No Quadro 1.2 apresentam-se as metas e accoes / medidas propostas no PERSU | para a base estratégica do

Tratamento.
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QUADRO 1.2. METAS E ACCOES/MEDIDAS PROPOSTAS NO PERSU | PARA A BASE ESTRATEGICA DO

TRATAMENTO

I.16.

HORIZONTES

2000

2005

METAS

Elaborado, aprovado e em curso um Programa de
tratamento de residuos, no qual seja contemplada
uma Rede Nacional de Tratamento dos RSU.

Utilizadas em pleno todas as infra-estruturas de
valorizagdo energética tipo incineragdo com recu-
peracgao de energia, processando 26 % da producdo
total de RSU (i.e.1 000 x 10° Mg/ano — capacidade
instalada nas unidades da Lipor e da VALORSUL).

Elaborado, aprovado e em curso um Programa de
tratamento de residuos, no qual seja contemplada
uma Rede Nacional de Tratamento dos RSU.

Do quantitativo total de RSU confinado, cerca de
20% sera dirigido a ECTRU (194 x 103 Mg/ano) e
o restante a aterros sanitarios (1 416 x 10> Mg/ano).

Avaliado e, se necessario, revisto o Programa de
tratamento de residuos.

Avaliada e, se necessario, revista a Rede Nacional
de Tratamento de RSU.

Continuagao da utilizagdo plena das infra-estruturas
existentes de valorizacdo energética tipo incine-
ragdo com recuperagdo de energia, absorvendo
22% da producdo global prevista (i.e. 1 000 x 10°
Mg/ano).

Utilizadas uma ou mais infra-estruturas de valori-
zagao energética tipo TB anaerébio, em conjugacao
com o tratamento de lamas de ETAR.

Utilizada uma capacidade acrescida de infra-estru-
turas de confinamento tipo ECTRU da ordem dos
10% da produgao global (450 x 10° Mg/ano).

Utilizada uma capacidade menor de infra-estruturas
de confinamento tipo aterro sanitario da ordem de
13% da producdo global (569 x 10°* Mg/ano), pres-
supondo a transformagao da restante capacidade
de confinamento de aterro sanitdrio em ECTRU.

ACCOES/MEDIDAS PROPOSTAS NO PERSU

Elaborar, aprovar e implementar um
programa de tratamento de residuos.

Utilizagdo das infra-estruturas de valorizacao
energética existentes em pleno.

Erradicar totalmente as lixeiras.
Implementar e utilizar infra-estruturas de
confinamento tipo ECTRU e tipo Aterro
Sanitario.

Avaliar e rever o programa de prevencdo de
residuos.

Avaliar e, se necessario, rever a Rede
Nacional de Tratamento de RSU.

Continuagao da utilizagdo plena das
infra-estruturas existentes de valorizagao
energética tipo incineragdo com recuperacao
de energia, absorvendo 22% da produgao
global prevista (i.e. 1 000 x 10° Mg/ano).

Implementar infra-estruturas de valorizacao
energética com TB anaerdbio.

Implementar e utilizar infra-estruturas de
confinamento tipo ECTRU e tipo Aterro
Sanitario.

Relativamente a base estratégica do Tratamento, importa relevar os seguintes aspectos:

Até ao ano 2000, nio foi elaborado, aprovado e implementado um Programa de Tratamento de Residuos,

no qual fosse contemplada uma Rede Nacional de Tratamento de RSU.

Em 2003 foi publicada a ENRRUBDA;

Em 2000 foram utilizadas em pleno as infra-estruturas de valorizacao energética, processando 21% da
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1.17.

producgdo total de RSU (929 635 Mg), ndo se tendo atingindo os 26% da producao total de RSU previstos no
PERSU I (1 000 x 10° Mg).

Em 2005, foram valorizadas energeticamente 937 102 Mg de RSU, correspondentes a 20% da produgao
total de RSU.

A meta definida no PERSU | para 2005 é a valorizacdo energética de 22% dos residuos produzidos
(1 000 x 10° Mg);

. Relativamente as infra-estruturas de confinamento tipo ECTRU e tipo Aterro Sanitario, em 2000, 57% da
producdo total de RSU (correspondente a 2 558 x 10> Mg) era depositada em aterro sanitario, ultrapassando
0s 41,5% definidos no PERSU | (correspondente a 1 610 x 10° Mg).

Nunca se procedeu a implementacdo efectiva de ECTRU, pelo que ndo se cumpriu a meta definida no
PERSU I de, em 2000, cerca de 20% dos RSU confinados (194 x 10°* Mg/ano) serem dirigidos a ECTRU;

« Aslixeiras foram encerradas, na sua maior parte, até final do ano de 2002, tendo permanecido ainda algumas
lixeiras residuais que foram entretanto encerradas até 2003.

Este esforco permite concluir que este objectivo foi conseguido com elevado grau de sucesso, tendo em
conta que constituia uma meta do PERSU | o encerramento da totalidade das lixeiras até final do ano

2000.

O cumprimento das metas do PERSU |, relativamente a base estratégica do Tratamento, encontra-se sistemati-

zado no Quadro 1.3.

QUADRO 1.3. SINTESE DA AVALIACAO DAS METAS PARA A BASE ESTRATEGICA DO TRATAMENTO

TRATAMENTO METAS SITUACAO VERIFICADA
2000 2005 2000 2005
% Mg RSU % Mg RSU % Mg RSU % Mg RSU
Valorizacao Energética 26 1000x10° 22 1000 x 10° 21 929 635 20 937 x 103
Aterro Sanitario 37 1416 x 10° 13 569 x 10° 57 2558x10° 65 3081 x10°
ECTRU 5 194 x 10° 10 450 x 10° 0 0 0 0
Lixeiras 0 0 0 0 13 590320 0 0
1.3 Educacao

1.18.

1.19.

A Base Estratégica da Educagao é mais dificil de avaliar em termos da sua aplicagdo decorrente especificamente
do PERSU I, na medida em que engloba, também, um conjunto de actuagbes da responsabilidade do Ministério
da Educacao.

Ora o préprio Ministério da Educagdo tem programas escolares que devem reflectir as prioridades de inter-
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1.20.

1.21.

vencao a nivel dos diversos dominios do conhecimento, incluindo o da gestdo de residuos, possivelmente

mesmo independentemente do disposto no PERSU I.

No Quadro 1.4 apresentam-se as metas e ac¢des / medidas propostas no PERSU | para a base estratégica da

Educacgado.

QUADRO 1.4. METAS E ACCOES/MEDIDAS PROPOSTAS NO PERSU | PARA A BASE ESTRATEGICA DA

EDUCACAO

HORIZONTES

2000

2005

METAS

Elaborado, aprovado e em curso um Programa de
Educacao para a gestao dos RSU.

Programadas e em curso acgoes de educagdo com
énfase na prevencdo, em todo o Pais.

Avaliado e, se necessario, revisto o Programa de
educacao para a gestao dos RSU.

Avaliadas e, se necessario, reprogramadas acgoes
de educagao para uma correcta gestao dos RSU.

ACCOES/MEDIDAS PROPOSTAS NO PERSU

Elaborar, aprovar e implementar um Programa
de Educagao para a gestao dos RSU.

Introdugdo nos curricula escolares das maté-
rias mais recentes no capitulo da valorizagao
dos residuos.

Reforgo consideravel do tempo dedicado
aos residuos e sua gestao nos programas de
ensino.

Programar e realizar acgbes de educacao,
com énfase na prevencdo, em todo o Pas.

Sensibilizagdo dos docentes, discentes e
investigadores para temas onde se revela
premente dedicar maior atengao: caracteri-
zacdo das correntes e dos fluxos de residuos,
aperfeicoamento dos tecnossistemas, reutili-
zagao, reciclagem.

Patrocinio e colaboragdo acrescida em
programas e projectos inter-escolas sobre
temas de engenharia do ambiente e residuos
sélidos.

Insercdo em estudos e projectos essenciais
ao Pais, individualmente ou em consércio
com outras instituicdes de ensino ou
empresas publicas, mistas e privadas:
Planos Directores; Programas de Prevencao;
Projectos de Reutilizagdo e Valorizagao;
Projectos de Recolha Selectiva; Projectos de
verdadeiras ECTRU.

Avaliar e, se necessario, rever o Programa de
educagao para a gestdo dos RSU.

Avaliar e, se necessario, reprogramar acgdes de
educagao para uma correcta gestdo dos RSU.

Nao foi possivel, no ambito da monitorizacdo da implementagao do PERSU |, realizar um estudo aprofundado

sobre a incorporacao de formacao no ambito da gestdao de residuos nos programas escolares e dos seus efeitos

nas populagdes-alvo.

176



1.22.

1.23.

1.24.

1.25.

1.26.

1.27.

Tal deve ser realizado, através de informacao especifica fornecida pelo Ministério da Educagao, no ambito da
autoavaliagdo sobre contelidos de programas escolares e da eficacia da aprendizagem, possivelmente com base
em indicadores a definir conjuntamente com o INR.

Apesar da integracdo da educacao ambiental nos curriculos escolares, é dificil quantificar o tempo dedicado ao
tema “Residuos” nos curriculos escolares, uma vez que a gestdo do tempo depende de um conjunto de factores
que vao, por exemplo, desde o contetido de um determinado programa, ao Projecto Educativo de Escola e aos
Projectos Curriculares de Turma, onde se incluem as temdticas desenvolvidas nas areas curriculares nao discipli-
nares, salientando-se a Area de Projecto.

Por outro lado, refira-se, ainda, a autonomia da escola e dos professores na gestao do curriculo e dos programas/
orientagdes curriculares.

Relativamente as acc¢des de sensibilizacao e/ou de formacao de professores, relativamente a tematica dos
residuos, estas acgdes dependem do interesse dos mesmos e da oferta feita por entidades tao diversas como
o Ministério da Educagao ou outras entidades governamentais, Organizagdes Nao Governamentais (ONG),
Centros de Formagdo de Professores, Autarquias, etc.

Assim, apenas se podera afirmar que, em termos globais, o nimero de acgdes de sensibilizagao oferecido aos
professores tem vindo a aumentar nos Gltimos anos, de acordo com a consciéncia nacional e internacional.

No ambito da Base Estratégica da Educagdo podem considerar-se, ainda, os programas de informacao e de
sensibilizacao ambiental relativos a gestao de residuos, muitos dos quais sdo implementados no contexto dos
programas desenvolvidos para o efeito pelos Sistemas Multi e Intermunicipais ou pelas Camaras Municipais,
alguns co-financiados pela SPV.

Como é possivel observar na Figura 1.2, a grande maioria dos sistemas tem vindo a realizar, com cardcter peri6-
dico, accoes de sensibilizacao no que respeita a deposicao selectiva e a reciclagem multimaterial.

Em alguns casos, estes programas sao implementados apenas pelas Camaras Municipais, sem o envolvimento do

sistema.

FIGURA 1.2. RESPOSTAS DO INQUERITO AOS SISTEMAS DE GESTAO DE RSU SOBRE SE TINHAM REALIZADO ACCOES
DE SENSIBILIZACAO.

70/0

Bl Realizaram acgoes de sensibilizacao

B Nio realizaram accdes de sensibilizacao

Nao responderam
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1.28.

Relativamente as metas a curto prazo (2000), estabelecidas no PERSU I, verifica-se que nao foi elaborado, apro-
vado e implementado um Programa de educacao para a gestao dos RSU, sendo que as acgdes de educagdo tém
sido desenvolvidas sem qualquer articulacdo a nivel nacional e por iniciativa individual das escolas (ou profes-

sores), das Camaras Municipais, dos sistemas e das sociedades gestoras.

1.4 Reciclagem

1.29.

1.30.

1.31.

1.32.

1.33.

Relativamente a Base Estratégica da Reciclagem do PERSU, é de evidenciar que os objectivos e metas ai defi-
nidos dizem respeito a totalidade dos RSU e nao apenas ao fluxo das embalagens (ao qual se refere o Decreto-Lei
n.° 366-A/97, de 20 de Dezembro e a Portaria n.° 29-B/98, de 15 de Janeiro).

Contudo, no que respeita a recolha multimaterial, a fracgdo ndo embalagem é, sobretudo, significativa para a
fileira do papel e do metal, verificando-se, para as restantes fileiras dos materiais-alvo da recolha selectiva, uma
estreita relagao entre o fluxo das embalagens e as respectivas fileiras (caso do vidro e dos plasticos).

Por outro lado, o conceito de Reciclagem no PERSU | inclui, correctamente, a compostagem como uma reci-
clagem de matéria organica.

No Quadro 1.5 apresentam-se as metas e ac¢des / medidas propostas no PERSU | para a base estratégica da

Reciclagem.

QUADRO I.5. METAS E ACCOES/MEDIDAS PROPOSTAS NO PERSU | PARA A BASE ESTRATEGICA DA
RECICLAGEM

HORIZONTES  METAS ACCOES/MEDIDAS PROPOSTAS NO PERSU
2000 Destinados a reciclagem orgénica cerca de 15% Construgdo de estagdes de compostagem e
da producgao total de RSU, no pressuposto de que digestao anaerébia

serdo construidas mais estagoes de compostagem
e digestdo anaerdbia, para além das previstas no
momento actual (Julho 1996).

Encaminhados a reciclagem multimaterial cerca Desenvolvimento / implementagao da
de 15% do total produzido, no pressuposto de recolha selectiva
que serd dada prioridade ao desenvolvimento da
recolha selectiva e & implantacdo plena do sistema  Implantacao plena do sistema integrado de
integrado de gestdo de RE. gestao de RE
2005 Destinadas a reciclagem cerca de metade dos RSU

produzidos (2 245 x 10° Mg/ano).

Da percentagem a reciclar, cerca de metade
correspondera a reciclagem organica e a outra a
reciclagem multimaterial.

A avaliacao desta importante base estratégica foi realizada tendo por base:
i. O esforco de cada sistema para o cumprimento das metas de reciclagem definidas na legislacao (Decreto-Lei

n.° 366-A/97, de 20 de Dezembro e a Portaria n.° 29-B/98, de 15 de Janeiro);

178



1.34.

1.35.

1.36.

Esforco global dos sistemas para o cumprimento daquelas metas, em estreita articulagdo com a SPV e com
o seu suporte para a recolha selectiva, triagem e transporte dos residuos de embalagem para retoma;
As infra-estruturas e equipamentos implementados, de suporte a recolha selectiva e triagem de materiais-

alvo, assim como de suporte a compostagem.

Relativamente ao esfor¢o de cada sistema, a andlise efectuada permite identificar que a maioria dos sistemas

estd relativamente equipada para a recolha selectiva e, mesmo os sistemas que ndo possuam sistemas de triagem

acabam por realizar esta operagdo através das estagdes de triagem de sistemas vizinhos.

No Quadro 1.6 (na pagina seguinte) apresentam-se os dados referentes aos sistemas aderentes da SPV, quantifi-

cando-se o nimero de habitantes por cada ecoponto, a quantidade de RE retomados em cada sistema no ano

de 2003 em comparacdo com a quantidade potencial de RE produzidos nesse mesmo sistema.

Verifica-se que:

a maioria dos sistemas possui ecopontos com racios entre 1 ecoponto por 302 habitantes até 1 ecoponto por
1021 habitantes, sendo que a média nacional é de 502 habitantes por ecoponto;

a maioria dos ecopontos é complementada pela existéncia de ecocentros;

existem estagdes de triagem na maior parte dos sistemas, com excepgao dos sistemas Vale do Douro Norte,
Raia/Pinhal, Resitejo, Amartejo, AGUAS DO ZEZERE E COA, Amagra e Amcal, que ainda ndo possuem
estagao de triagem;

hd seis sistemas que implementaram recolha selectiva porta-a-porta, nomeadamente a Lipor (abrange 65 200
habitantes), Vale do Sousa (8 000 habitantes), VALORLIS (1 914 habitantes), Amtres (162 128 habitantes) e a
VALORSUL (104 410 habitantes).

No total, em Portugal, existem 341 652 habitantes com recolha selectiva porta-a-porta.

Em 2005 foram recolhidas selectivamente porta-a-porta 20 539 Mg.
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QUADRO 1.6. QUANTIFICACAO DO ESFORCO DE RECICLAGEM DE CADA SISTEMA EM 2003

SISTEMAS N.° DE QUANTIDADE DE RE QUANTIDADE POTENCIAL DE RESIDUOS
HABITANTES RETOMADOS PELA SPV EM 2003 DE EMBALAGEM PRODUZIDOS
ECOI:)(())RNTO Mg/ano kg/hab.ano Mg/ano kg/hab.ano

VALORMINHO 1021 880 11,06 6 397 80
RESULIMA 450 4332 13,29 26 196 81
Braval 511 4327 15,73 18 986 69
Amave 498 6 808 14,41 28 991 61
Lipor 381 20120 20,70 84 124 87
Valsousa 580 3393 10,35 21 755 66
SULDOURO 442 6027 13,78 33 324 76
Resat 349 462 4,41 5 500 53
Residuos do 650 1718 10,92 9915 63
Nordeste

Rebat 530 918 5,07 8474 47
RESIDOURO 425 361 3,14 6293 55
VALORLIS 458 4333 14,41 21 699 72
ERSUC 552 11156 11,49 67 363 69
Planalto Beirao 276 2 685 7,34 24 954 68
COVA DA BEIRA 632 50 0,23 13 291 60
Raia/Pinhal 726 151 1,45 8 394 80
RESIOESTE 486 3 821 9,90 33 097 86
Resiurb 469 660 5,59 9 491 80
Amartejo 318 253 4,01 5063 80
Amtres 598 10 684 14,23 66 271 88
VALORSUL 698 24738 20,68 104 896 88
AMARSUL 467 11575 15,86 61923 85
Amde 460 1016 6,31 16 511 103
Amagra 649 231 16,17 1147 80
Amcal 414 571 21,53 2 603 98
VALNOR 302 1533 12,56 10 046 82
Amalga 363 1192 11,73 8 346 82
ALGAR 353 9152 23,16 52 701 133
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Quanto ao esforco global dos sistemas para o cumprimento das metas é possivel verificar, a partir da informacao

constante do Quadro 1.7 que:

. Em 2005, os valores de reciclagem correspondentes aos objectivos nacionais (25% de reciclagem do total
dos RE e 15% de reciclagem dos RE de cada material) apenas nao sao atingidos para o plastico e para o total
de RE;

« Os sistemas tém vindo a melhorar os seus desempenhos, registando-se, pelo menos ao nivel dos RE de
vidro e metais, taxas de reciclagem concordantes com o valor de 15% estabelecido através da legislacao

como objectivo nacional para 2005.

QUADRO I.7. RETOMAS DE RE DE ORIGEM URBANA NOS SISTEMAS ADERENTES A SPV, NOS ANOS
DE 2000 E DE 2005 E COMPARACAO COM OS OBJECTIVOS DE RECICLAGEM DE RE (TOTAIS E POR
MATERIAL), EM TONELADAS

MATERIAIS 2000 2005 OBJECTIVOS 2005 OBJECTIVOS 2011
Vidro 56 617 120733 47 656 190 624
Papel e cartao 18 822 56 879 37 988 151 954
Plastico 2 581 15 452 29129 43 694
Aco 11578 14 043

9877 32923
Aluminio 142 490
Madeira 98 1257 152
TOTAL 89 839 208 854 209 012 459 826
Fonte: SPV

Quanto as Estacoes de Compostagem e de Valorizacao de RUB, apresenta-se no Quadro 1.8 uma sintese das
unidades de compostagem em funcionamento no ano de 2003, enquanto no Quadro 1.9 apresenta-se a previsao
para 2004, de acordo com a ENRRUBDA.

A capacidade de tratamento instalada é de cerca de 400 000 Mg/ano, prevendo-se que em 2004 a capacidade

de tratamento disponivel seja superior a 500 000 Mg RSU/ano.
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QUADRO 1.8. UNIDADES DE COMPOSTAGEM EM FUNCIONAMENTO EM 2003

LOCALIZACAO

Riba d'Ave —
Famalicao

Alcaria —
Fundao

Trajouce —
Cascais

Quinta da Caiada
— Setdbal

Porto de Lagos
— Portimao

Fonte Sagrada
—Tavira

TOTAL

Fonte: ENRRUBDA

SISTEMA

AMAVE

COVA DA
BEIRA

AMTRES

AMARSUL/
Setdbal

ALGAR
(Barlavento)

ALGAR
(Sotavento)
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PONTO DE SITUACAO

Em funcionamento
desde 1995.

Ampliagao concluida
no 1.° semestre de 2003

Em funcionamento
desde Agosto 2001

Em funcionamento
desde 1991

Em funcionamento
desde 1994

Em funcionamento
desde 2002

Em funcionamento
desde 2002

CAPACIDADE
(Mg/ano)

131 400

50 000

150 000

50 000

5000

5000

391 400

DESCRICAO

Compostagem acelerada em reactor com revolvimento, areja-
mento forcado e aspersdo de dgua. Maturagdo ao ar livre.
Residuos provenientes da recolha indiferenciada.

Compostagem acelerada em silos horizontais com insuflagdo de
ar e adigao de dgua; extracgdo e tratamento de gases através de
biofiltro. Maturagdo em parque coberto.

Residuos provenientes da recolha indiferenciada.

Compostagem (incluindo maturagdo) em parque fechado, através
de pilhas com revolvimento, rega e insuflacdo de ar; extracgdo e
tratamento de gases através de biofiltro.

Residuos provenientes da recolha indiferenciada.

Compostagem (incluindo maturagao) em pavilhao fechado, através
de pilhas trapezoidais com revolvimento, irrigacdo de agua e insu-
flagao de ar; extracgdo e tratamento de gases através de biofiltro.
Residuos provenientes da recolha indiferenciada.

Recepgao, trituracdo, fermentagdo e maturacao de “residuos
verdes” provenientes de corte e manutencao de jardins.

Recepgao, trituracdo, fermentagdo e maturacao de “residuos
verdes” provenientes de corte e manutencao de jardins.



QUADRO 1.9. UNIDADES DE VALORIZACAO ORGANICA DE RSU EM FUNCIONAMENTO (PREVISAO PARA 2004)

LOCALIZACAO

Baguim do Monte
— Gondomar

Riba d'Ave
— Famalicao

Alcaria — Fundao

Trajouce — Cascais

Quinta da Caiada
— Settbal

Mina — Amadora

Meia Serra —Santa
Cruz (Madeira)

Porto de Lagos
— Portimao

Fonte Sagrada
—Tavira

TOTAL

Fonte: ENRRUBDA

SISTEMA

Lipor

AMAVE

COVA DA
BEIRA

AMTRES

AMARSUL /
Setdbal

VALORSUL

Regiao
Autéonoma.
da Madeira

ALGAR
(Barlavento)

ALGAR
(Sotavento)

PONTO DE
SITUACAO

Em construgao.
Inicio de laboracao
(previsto) em 2004

Em funcionamento
desde 1995.
Ampliagao
concluida em 2003

Em funcionamento

desde Agosto 2001.

Em funcionamento
desde 1991.

Em funcionamento
desde 1994.

Em construcao.
Inicio de laboracgao
(previsto) em 2004

Em construcao/
remodelacdo.
Inicio de laboragdo
(previsto): 1.°
semestre 2004.

Em funcionamento

desde 2002.

Em funcionamento
desde 2002.

CAPACIDADE
(Mg/ano)

60 000

131 400

50 000

150 000

50 000

40 000
(1.2 fase)
60 000
(2.2 fase,
2009)

23 400

5000

5000

514 800

RUB
VALORIZADOS
(Mg/ano)

60 000

52 560

20 000

60 000

20 000

40 000

23 400

5 000

5000

285 960

OBSERVACOES

Compostagem (incluindo maturagao) em tineis com
insuflacdo de ar, revolvimento e regulagdo integral de
caudais de entrada e saida; tratamento dos gases por
lavagem quimica e biofiltros.

Residuos provenientes da recolha selectiva nas habi-
tagdes e junto dos grandes produtores (restaurantes,
cantinas, mercados, super e hipermercados).

Mantém-se o processo descrito na tabela anterior. A
maturacdo passard a ser efectuada através de pilhas
com revolvimento em parque coberto com sistema de
extracgao e tratamento de gases através de biofiltro.
Residuos provenientes da recolha indiferenciada.

Mantém-se o processo descrito na tabela anterior. A
maturagao passard a ser efectuada em parque fechado.
Residuos provenientes da recolha indiferenciada.

Mantém-se o processo descrito na tabela anterior.
Residuos provenientes da recolha indiferenciada.

Mantém-se o processo descrito na tabela anterior.
Residuos provenientes da recolha indiferenciada.

Digestao anaerdbia (processo termdfilo, por via
hidmida, em duas fases) seguida de compostagem (com
arejamento for¢cado, maturacao e afinagao) para estabi-
lizacao do material. Producdo de energia eléctrica.
Residuos provenientes de recolha selectiva da fracgao
organica dos RSU junto dos grandes produtores (restau-
rantes, cantinas, mercados, super e hipermercados).

Compostagem em pavilhdo fechado, com revolvi-
mento, arejamento forgado e tratamento de gases.
Parque de maturagado coberto.

Residuos provenientes de recolha selectiva da fraccao
organica dos RSU junto dos grandes produtores
(hotéis, restaurantes — 1.7 fase) e porta-a-porta (2.° fase).
Introdugdo de 5 400 Mg/ano de material estruturante
(residuos vegetais).

Recepcao, trituracdo, fermentagdo e maturagao de
“residuos verdes” provenientes de corte e manutencao
de jardins.

Recepcdo, trituracdo, fermentagdo e maturagdo de
“residuos verdes” provenientes de corte e manutencao
de jardins.
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1.40.

1.41.

1.42.

1.43.

1.44.

No entanto, verifica-se que as instalagdes cujo inicio de laboragao previsto era 2004 ainda se encontram em fase
de testes (recepcao provisoria), nomeadamente a Lipor (desde Outubro de 2004), a VALORSUL (desde Fevereiro
de 2005) e a unidade da Regidao Auténoma da Madeira (desde Junho de 2004).

Todavia, com a implementacdo da ENRRUBDA, a capacidade de valorizagdo organica (reciclagem organica)
serd muito ampliada de forma a cumprir os requisitos legais, mais concretamente a Directiva Aterros.

No Quadro 1.10 apresenta-se uma comparacao entre as metas definidas no PERSU | para esta base estratégica e
a situagao verificada, em 2000 e em 2005, para a reciclagem multimaterial e para a reciclagem organica.

Da andlise do quadro constata-se que as metas estdo muito longe de ser atingidas, tendo-se registado, inclusiva-
mente a descida de 1% na reciclagem multimaterial entre 2000 e 2005.

Porém, é necessario referir que as metas do PERSU | foram definidas tendo como base a produgao total de
RSU.

Assim, apesar dos quantitativos recolhidos selectivamente, a par dos residuos de embalagens retomados, terem
vindo a aumentar, a produgdo total de RSU também aumentou.

A semelhanca do que se verificou na base estratégica da Prevencao é necessario um maior esforco para atingir

as metas definidas no PERSU 1.

QUADRO 1.10. SINTESE DA AVALIACAO DAS METAS PARA A BASE ESTRATEGICA DA RECICLAGEM

RECICLAGEM METAS SITUACAO VERIFICADA
2000 2005 2000 2005
% Mg RSU % Mg RSU % Mg RSU % Mg RSU
Organica 15 580 x 10° 25 1123x10° 4 168 199 7 311 301
Multimaterial 15 580 x 10° 25 1123 x10° 6 284 878 5 240 347

1.5 Gestao e exploracao

1.45.

1.46.

Quanto a Base Estratégica da Gestdo e Exploragdo, o balango realizado é claramente positivo, embora nao
permita concluir sobre alguns aspectos especificos, nomeadamente sobre as principais diferengas, a este nivel,
entre os sistemas multi e intermunicipais, o que seria interessante, mas deverd ter por base Auditorias proprias
para o efeito.

No Quadro I.11 apresentam-se as metas e ac¢des / medidas propostas no PERSU | para a base estratégica da

Gestao e Exploragao.
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QUADRO I.11. METAS E ACCOES/MEDIDAS PROPOSTAS NO PERSU | PARA A BASE ESTRATEGICA DA
GESTAO E EXPLORACAO

1.47.

HORIZONTES

2000

2005

METAS

Eliminados os condicionalismos legais a natureza
e estrutura do capital das entidades gestoras dos
sistemas de RSU.

Eliminados os entraves e limitagées a livre concor-
réncia no mercado da gestdo e exploragao dos RSU.

Elaborado, aprovado e em aplicacao um programa
de recolha selectiva e transporte.

Em vigor todas as pegas regulamentares indispen-
sdveis ao funcionamento dos tecnossistemas a nivel
local, nomeadamente em Regulamento Municipal
dos RSU.

Estabelecido e regulado o mercado da gestao dos
RSU, em todos os seus segmentos de negdcio
(estudos e projectos, constru¢ao, equipamentos,
instalagbes, manutencdo e operagao).

Em vigor todas as pegas regulamentares indispen-
sdveis ao funcionamento das infra-estruturas de
gestao dos RSU, nomeadamente um Regulamento
Geral dos RSU.

ACCOES/MEDIDAS PROPOSTAS NO PERSU

Eliminar os condicionalismos legais a natu-
reza e estrutura do capital das entidades
gestoras dos sistemas de RSU.

Eliminar os entraves e limitagoes a livre
concorréncia no mercado da gestao e explo-
racao dos RSU.

Elaborar, aprovar e implementar um
programa de recolha selectiva e transporte.

Elaboragao e implementagao de
Regulamentos Municipais de RSU.

Boa articulacdo das diferentes solugdes dos
sistemas municipais e multimunicipais.

Definigao clara de responsabilidades

na gestao técnica das diferentes solu-
¢oes nas fases de concepgao/construgao,
exploragdo/monitorizagao.

Verificacao das taxas de RSU praticadas, em
termos de significado técnico, necessidade de
garantir a cobertura de, pelo menos, custos
de exploragao/manutengao/monitorizagao de
infra-estruturas de tratamento/valorizacao e
deposicdo final dos RSU, de modo a tornar
sustentavel o bom acompanhamento técnica
das solucdes na fase de exploragao.

Defini¢ao de procedimentos e de especifi-
cagdes técnicas amplamente reconhecidas
— em termos de Regulamento — em todas

as vertentes de gestdo de RSU - recolha,
tratamento (valorizagdo material, organica e
energética) e destino final (aterros sanitarios
e ECTRU).

Relativamente as metas definidas nesta base estratégica, verifica-se que:

Nao foram eliminados os condicionalismos legais a natureza e estrutura do capital das entidades gestoras
dos RSU, nem os entraves e limitagdes a livre concorréncia no mercado da gestao e exploragdo dos RSU;
Nao foi elaborado, aprovado e implementado um programa de recolha selectiva e transporte e nivel nacional,
apesar dos sistemas, individualmente, o terem feito para a sua drea de influéncia;

Foram elaborados, aprovados e implementados Regulamentos Municipais dos RSU nos seguintes concelhos:
Braga, Borba, Montijo, Porto, Lisboa, Coimbra, Leiria, Marinha Grande, Vila Nova da Barquinha, Mafra,
Lourinhd, Espinho, Loures, Horta, Barreiro, Melgaco, Santarém, Seixal, Santo Tirso, S. Jodo da Madeira,

Moncao, Moita, Azambuja, Albufeira;
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1.48.

1.49.

1.50.

« O mercado da gestdao dos RSU, em todos os seus segmentos de negécio (estudos e projectos, construcao,
equipamentos, instalagdes, manutencdo e operagao) tem progressivamente vindo a consolidar-se, com uma
maior participagdo das empresas privadas;

« De um modo geral, ndo foi adoptado um Regulamento Geral dos RSU, que define as condi¢des de funcio-

namento das infra-estruturas de gestao dos RSU.

O PERSU I refere, ainda, a melhoria dos niveis de inspeccao ambiental, como estratégia de base para conseguir

o respeito pela legislacao, especificando, ainda, as seguintes vertentes de actuagao:

« Privilegiar o refor¢o dos actuais meios de inspeccao ambiental;

«  Melhorar os actuais niveis de inspecgao ambiental, no sentido de conseguir a aplicagao mais eficaz da legis-
lagao e, em particular, dos regulamentos;

. Formar e especializar o corpo de inspectores por sectores de actuagdo, de forma a que o inspector conheca,
em profundidade, os processos e as especificidades da(s) drea(s) em que vai actuar e assim consiga “bem
internalizar” a informagdo que lhe é fornecida ou que observa directamente;

« Implementar uma base informativa (informatizada) que suporte o trabalho da inspeccao, e criada/alimentada

pelos diferentes agentes econémicos e parceiros sociais, no ambito da responsabilidade partilhada.

Relativamente a implementacao destas vertentes de actuacao definidas no PERSU | constatou-se que, de acordo
com o Relatério de Actividades 2003 da Inspeccao-Geral do Ambiente (IGA), foram inspeccionados os sistemas
Amartejo, Resitejo e Resiurb.

Para 2004 estavam previstas 50 inspec¢des ambientais a unidades de valorizagdo e eliminacdo de residuos. Nao

se dispde de informagao sobre a formagao disponibilizada aos inspectores.

1.6 Monitorizacao

1.51.

1.52.

1.53.

1.54.

Relativamente a Base Estratégica da Monitorizagao, o balanco é realizado tendo por base a informagao dispo-
nivel sobre o dominio, e que € relativamente escassa.

De facto, quando inquiridos, todos os sistemas dizem realizar a monitorizagdo das suas infra-estruturas, nomea-
damente dos aterros sanitarios, tendo por referencial a legislacdo e/ou o disposto na Licenga Ambiental atribuida
(para os que ja a possuem).

Contudo, nao foi possivel no contexto do presente trabalho, avaliar a extensao/profundidade e regularidade dos
programas de monitorizagdo em curso.

No Quadro 1.12 apresentam-se as metas e ac¢des / medidas propostas no PERSU | para a base estratégica da

Monitorizagao.
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QUADRO 1.12. METAS E ACCOES/MEDIDAS PROPOSTAS NO PERSU | PARA A BASE ESTRATEGICA DA

MONITORIZACAO
HORIZONTES METAS ACCOES/MEDIDAS PROPOSTAS NO PERSU
2000 Elaborado, aprovado e em aplicacao um Programa Continuagdo da actuacdo da Comissao

de monitorizagao dos RSU, no qual seja contem-
plada uma rede de monitorizacao da gestao dos
RSU

de Acompanhamento CARSU, mediante
reunides espagadas de alguns meses progra-
madas com antecedéncia, assim como da
presenca de individualidades representativas
do sector nas reunides de trabalho

Elaborar, aprovar e aplicar um Programa de
Monitorizagdo dos RSU

2005 Estabelecida a rede de monitorizacao da gestao dos  Estabelecer uma rede de monitorizagao da
RSU, a nivel nacional, regional e local gestdo dos RSU, a nivel nacional, regional e
local
Avaliado e, se necessario, revisto o Programa de Avaliar e, se necessario, rever o Programa de
monitorizagdo dos RSU monitoriza¢ao dos RSU
Avaliada e, se necessario, revista a rede de monitori-  Avaliar e, se necessario, rever a rede de
zagao da gestao dos RSU, a nivel nacional, regional ~ monitorizagao da gestao dos RSU, a nivel
e local nacional, regional e local
1.55. A Figura 1.3 apresenta a simula da informacdo fornecida pelos sistemas no que respeita a monitorizacao

ambiental das infra-estruturas de gestao de RSU.

1.56. A andlise da Figura |.3 parece sugerir um grau relativamente elevado de cumprimento, embora seja importante
que os resultados destes programas de monitorizagdo sejam tornados disponiveis, quer para o INR (através de
relatérios, como acontece ja com alguns sistemas), quer para o publico em geral, em especial a comunidade
envolvente das infra-estruturas de tratamento de RSU, obrigando os sistemas a um elevado nivel de desempenho

e protecgao ambiental e de satde publica.

FIGURA 1.3. RESPOSTAS DO INQUERITO AOS SISTEMAS DE GESTAO DE RSU SOBRE SE REALIZAVAM MONITORI-
ZACAO E QUAIS OS PARAMETROS ANALISADOS E COM QUE PERIODICIDADE

70/0

10%
Bl Pardmetros e periodicidade dispostos no DL 152/2002, de 23 de Maio

B Pardmetros e periodicidade definidos na Licenca Ambiental
56%
Outros parametros e periodicidade

20% Bl Monitorizagao da valorizagao energética (Lipor e VALORSUL)

I Nao responderam
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1.57.

1.58.

Relativamente as metas estabelecidas no PERSU | para esta base estratégica, para 2000 e 2005, verifica-se que
nao foi elaborado, aprovado e implementado um Programa de Monitorizacao dos RSU a nivel nacional, com a
definigdo de uma rede de monitorizagdo da gestdo dos RSU a nivel nacional, regional e local.

Assim, seria fundamental integrar, numa base de dados georreferenciada, a nivel regional e nacional, todos
os dados recolhidos pelos sistemas, disponibilizando essa informagdao ao publico, através da Internet, por

exemplo.
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Anexo Il - Metodologia para a quantificacdo e caracterizacao de RSU

1.1 RSU abrangidos

1. Os residuos alvo desta metodologia dizem respeito aos residuos sélidos residuais (RSR) isto é, a fraccao dos resi-
duos de habitagdes e co-recolhidos, nomeadamente comércio, edificios departamentais e servigos, produzidos
diariamente e recolhidos de forma indiferenciada, bem como as frac¢des recolhidas selectivamente que dizem
respeito as embalagens usadas (incluindo papel e cartao nao embalagem) e aos residuos urbanos biodegradaveis

(RUB).

11.2 Registo do planeamento

1.2, Deve ser elaborado um Plano de Amostragem que determine quando, onde, por quem e como, as amostras devem
ser recolhidas para se obter uma amostra representativa e manuseavel que cumpra os objectivos estabelecidos.

3. O Plano deve registar a informagao que ird permitir que qualquer resultado seja interpretado no contexto apro-
priado e que possa ser repetido um programa semelhante. O Plano deve estar concluido antes de ser realizada

a amostragem.

11.3 Dimensao espacial da analise
L4, A dimensao espacial da andlise corresponde a area abrangida pelo Sistema de Gestao de Residuos Sélidos

Urbanos.

11.4 Dimensao temporal da analise

5. Devem ser realizadas duas campanhas de triagem por ano, uma na época hdmida e outra na época seca.

IL6. Os Sistemas de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos poderdo solicitar autorizagdo a Autoridade Nacional de
Residuos para realizar campanhas bi-anuais, caso se verifique uma estabilizacao dos resultados obtidos em anos
anteriores, mediante a verificagdo prévia da inexisténcia de diferencas estatisticamente significativas nos para-

metros validos entre periodos de andlise.

I1.5 Tipo de amostragem
17, Deve ser realizada uma amostragem aleatéria simples, porque é um tipo de amostragem facil de implementar,
garante a representatividade da amostra e permite a verificagdo do cumprimento das directrizes e metas preco-

nizadas a nivel nacional e europeu. Deste modo, fica assegurada a independéncia das observagdes.

11.6 Nivel de amostragem

IL8. O nivel de amostragem deve ser a viatura de recolha, devendo ter-se em consideracdo as situagdes relativas
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ao transporte de RSU a partir de estagdes de transferéncia, relativamente ds quais a ponderacao de resultados

devera ser salvaguardada.

1.7 Unidade de amostragem

1.9, No caso dos RSR, a unidade de amostragem deve ser de no minimo 350 kg e no maximo de 500 Kg, o que
corresponde a cerca de Tm®.

110, Relativamente a recolha selectiva de embalagens usadas e de RUB, deve ser adoptada a unidade de amostragem

de 250 kg.

11.8 Padroes estatisticos

1. No que se refere aos padrdes estatisticos, os resultados devem ser expressos com um nivel de confianca de
95%.

112, A precisao relativa do resultado total (peso das unidades de amostragem) deve ser abaixo de 10% (maximo
permitido para o erro da amostragem aleatéria para os resultados totais).

113, A precisao relativa para as categorias residuos organicos, papel/cartao, plastico, vidro, metais e finos deve ser
abaixo de 20% (maximo permitido para o erro da amostragem aleatéria).

114, Ap6s a execugdo da andlise, estes padroes estatisticos devem obrigatoriamente ser verificados e caso ndo tenham

sido cumpridos deverao ser revistas as condi¢gdes da amostragem.

11.9 Tamanho da amostra

IL15. O tamanho da amostra deve ser o que se apresenta na Tabela 1.

IL16. O ndmero de unidades de amostragem deve ser distribuido proporcionalmente a quantidade de residuos rece-
bidos nas diversas instalagdes do sistema durante o ano anterior a analise, por fluxo de residuos considerado.

117. Os Sistemas de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos poderao solicitar autorizagao a Autoridade Nacional de
Residuos para diminuir o tamanho da amostra dos fluxos de residuos, caso se verifique uma estabilizagado dos
resultados obtidos em anos anteriores, mediante a verificacdo prévia da inexisténcia de diferengas estatistica-

mente significativas nos parametros validos entre periodos de analise.

11.10 Duracao da campanha individual de anélise de residuos
118, A duragdo da campanha individual deve obedecer aos seguintes requisitos:
« quando a recolha de residuos é repetida numa base diaria ou semanal, a recolha de amostras deve durar,
no minimo, uma semana;
« quando a recolha de residuos é repetida numa base quinzenal, a recolha de amostras deve durar, no minimo,

duas semanas.

119, Devem ser evitados periodos atipicos ou excepcionais (e.g. férias e festividades).

190



QUADRO II.1. TAMANHO DA AMOSTRA

FLUXO DE RESIDUOS

RSR

Papel/cartao (embalagem e nao
embalagem), recolhido
selectivamente

Embalagens de plastico/metal/
embalagens de cartao para alimentos
liquidos, recolhidas selectivamente

Embalagens de vidro, recolhidas
selectivamente

RUB recolhidos selectivamente

TOTAL

COMPONENTE
PRINCIPAL

Residuos fermentaveis

Papel/cartao alvo no
caso de estudo

Embalagens alvo no
caso de estudo

Embalagens de vidro

Desconhecido

11.11 Recolha da amostra e registo de informacao

11.20.

11.21.

11.22.

11.23.

11.24.

COEFICIENTE DE
VARIACAO MAXIMO

22%

2%

14%

1%

Desconhecido

Para a escolha da viatura deve ser usado o método aleatério.

NUMERO DE UNIDADES
DE AMOSTRAGEM

21
2

10

10

45

No caso da amostragem dos RSR é necessdrio o apoio da informagao prestada pelos motoristas das viaturas de

recolha, no que diz respeito a tipologia de RSU transportados. Caso a viatura seleccionada nao transporte RSR

devera ser seleccionada a viatura imediatamente a seguir que transporte a referida tipologia de residuos.

Na recolha da amostra deve ser cumprido o Plano de Amostragem anteriormente definido.

Deve ainda ser preenchido um Registo de Amostragem pela pessoa que recolhe a amostra.

Os problemas encontrados durante a amostragem devem ser registados no Registo de

Amostragem de modo a que as influéncias na qualidade das amostras possam ser avaliadas.

11.12 Preparacao da amostra

11.25.

Para preparagdo da amostra deve ser utilizado o quarteio, tendo em atencdo que este devera prosseguir até ser

atingido o peso pretendido para a unidade de amostragem, ou seja:

. misturar os residuos com a pa carregadora, efectuando diversos revolvimentos;

. seguidamente, espalhar os residuos de forma a constituir um “disco” grosseiro com uma altura até cerca de

50 centimetros;

. dividir este “disco” em quatro partes, sensivelmente iguais e rejeitar dois quartos opostos;

« misturar os quartos restantes;

. repetir esta sequéncia de operagbes até se atingir o peso pretendido para a unidade de amostragem

(i.e. 250 kg).
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11.13 Triagem e analise das amostras

11.26.

11.27.

11.28.

11.29.

11.30.

A triagem da amostra deve ocorrer até 24 h apés a sua constituicao.

Os resultados desta fase da campanha de caracterizagao devem ser registados numa folha de registo e calculo.

O procedimento de triagem deve seguir as seguintes regras:

. uma triagem da fracgdo superior a 20 mm, ou

. opcionalmente, a utilizacdo de dois crivos: um de 40 mm e triagem da fracgdo superior e outro de 20 mm
em que, apos a pesagem da fracgdo 20-40 mm, é triada apenas uma sub-amostra; a composi¢do observada

da sub amostra é depois aplicada ao peso total da fracgao 20-40 mm.

Apresenta-se na Quadro I1.2 o catdlogo de triagem que deve ser usado, onde estao indicadas as categorias prin-
cipais e as subcategorias necessdrias tendo em conta os requisitos existentes, em termos de informacao, a nivel
nacional e europeu.

Os Sistemas de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos, caso estejam interessados, poderao ampliar o catélogo de

triagem.
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QUADRO 11.2. CATALOGO DA TRIAGEM

CATEGORIA PRINCIPAL SUBCATEGORIA
Fermentaveis Alimentares
Jardins
Outros
Papel/cartao Embalagens usadas

Jornais, revistas, papel
Outros

Plasticos Embalagens usadas (PP, PE, PET, PVC)
Outras embalagens

Nao embalagens (PP, PE, PET, PVC)

Filmes
Outros
Vidro Embalagens usadas
Outros
Compésitos Embalagens
Outros
Téxteis Embalagens usadas
Outros
Téxteis sanitarios
Metais Embalagens usadas ferrosas

Outros ferrosos
Embalagens usadas nao ferrosas

Outros nao ferrosos

Madeira Embalagens usadas
Outros

Outros Embalagens usadas
Outros

Finos (<20 mm) =

11.14 Contaminacao e teor de humidade
1131, Para a determinagdo da composicao global dos RSU (provenientes da recolha indiferenciada e selectiva) é neces-
sario corrigir-se os pesos relativos aos residuos de embalagens usadas considerando a taxa de humidade natural

dos residuos de embalagens.
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11.15 Apresentacao dos dados

1132, Devem ser apresentados os seguintes parametros estatisticos, para cada categoria de residuos, em cada
campanha e para o resultado total:

minimo;

maximo;

média;

mediana;

desvio padrao;

coeficiente de variagdo da amostra e da média;

coeficiente de confiancga;

® NS 1k w b=

intervalo de confianca relativo (%);
9. intervalo de confianca;
10. composicao (%);

11. erro (%).

1133, Os parametros estatisticos sao calculados com base no kg e nao devem ser convertidos em percentagens.

11.34. As unidades de amostragem recolhidas devem ter pesos préximos do peso recomendado para a unidade de
triagem (i.e. 250 kg).

11.35. Na apresentacdo dos dados deve ainda ser referido que os mesmos sao reportados na base do peso himido (com

humidade e contaminantes).

11.16 Quantificacao

11.36. Para a implementagao desta metodologia é necessdrio conhecer-se a producdo de cada um dos tipos de residuos
alvo, ou seja:
« RSR;

« Residuos recolhidos selectivamente (embalagens usadas e RUB).
11.17 Saude, higiene e seguranca

1.37. Deverdo ser tomadas as medidas necessdrias que garantam a salde, higiene e seguranca na implementagao

desta metodologia.
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