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égua&ambiente CONFERENCIAS

10 e 11 Nov 2021

PROGRAMA

Rececdo de Participantes

Sessdo de Abertura

Jodo Belo, Diretor-Geral do Grupo About Media

Inés Costa, Secretdria de Estado do Ambiente

AS PRIORIDADES ESTRATEGICAS DO GOVERNO PARA O SETOR
DOS RESIDUOS

No ano em que se define o rumo estratégico para a préxima década, com trés planos na
reta final de elabora¢cdo — PNGR, PERSU 2030 e PERNU 2030 — importa saber quais as

orientagdes politicas e as principais prioridades identificas pelo Governo para o setor, no
curto e médio prazo.

Orador
Inés Costa, Secretdria de Estado do Ambiente

DEBATE
PARLAMENTO DOS RESIDUOS — Pergunte ao Governo

Espago de perguntas-respostas & Senhora SEA, aberto aos participantes

-> Inés Costa, Secretdria de Estado do Ambiente

- Moderacdo: Jodo Belo, Diretor-Geral do Grupo About Media
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ESTRATEGIAS PARA A PROXIMA DECADA: PERSU 2030

Nos préximos dez anos, o Pais tem pela frente ambiciosas metas de reciclagem para
cumprir, o arranque da recolha seletiva de biorresiduos & escala nacional e o desafio de
minimizar a deposi¢cdo em aterro a 10% até 2035. As metas séo conhecidas, mas o PERSU
2030, que se encontra em fase final de elaboragdo, vai tragar o caminho para |& chegar.

Keynote Speaker

- Graga Martinho, Professora da FCT-UNL | Coordenadora PERSU 2030
Pontos-chave

® Quuais as grandes prioridades do PERSU 2030?

= Que investimentos serdo necessdrios para atingir as metas?

" Como se vai distribuir o esfor¢co das metas de reciclagem e redugéio de deposigdo
em aterro pelos sistemas de gestdo de residuos urbanos?

]
E que incentivos e penalizag¢des serdo implementados para alcangar os objetivos?

" Que obstaculos e limitagdes existem para os cumprir?
DEBATE
Intervenientes

- Moderagédo: José Eduardo Martins, Jurista | Sécio da Abreu Advogados

-> Marta Neves, Administradora Executiva da EGF | Presidente da Comissdo Executiva da
Valorsul

-> Paulo Praga, Presidente da Dire¢éo da ESGRA | Diretor-Geral da Residuos do Nordeste

- Jodo Teixeira, Presidente do Conselho de Administragcéo da TRATOLIXO

-> Fernando Leite, Administrador-Delegado da LIPOR

-> Pavulo Batista Santos, Autarca, Membro do Conselho Directivo da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses

ll. ESTRATEGIAS PARA A PROXIMA DECADA: PERNU 2030

Este ano, estd também a ser ultimado o Plano Estratégico para os Residuos Né&o Urbanos
2030. Segundo a versdo colocada em consulta publica, até final da década, pretende-se
minimizar a producdo de residuos ndo urbanos e que a sua valorizagéio supere os 90%.
Entretanto, com a publicagdo do DL 102-D/2020, surgiram novas preocupagdes quanto &
utilizagdo de residuos ndo urbanos em operacgdes de enchimento, para efeitos de
recuperagdio paisagistica.
Keynote Speaker

-> Ana Cristina Carrola, Vogal do Conselho Directivo da APA - Agéncia Portuguesa do

Ambiente | Coordenadora PERSU 2030

Pontos-chave:
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Que desafios concretos se colocam a gestdo de residuos néo urbanos?
As metas definidas no PERNU 2030 séo exequiveis?

Que incentivos estdo previstos para as alcangar?

E clara hoje a fronteira entre residuos urbanos e néo urbanos?

E o que se pretende para o segmento dos residuos hospitalares?

As alteragdes do Parlamento ao DL 102-D/2020 vieram clarificar a utilizagdo de
residuos ndo urbanos em operagoes de enchimento?

ESPACO DE PERGUNTAS-RESPOSTAS aberto aos participantes

V.

APOIOS AO INVESTIMENTO

Definida a estratégia, é necessdrio conhecer os meios financeiros que ser&o colocados &
disposicéio do setor para realizar os investimentos necessdrios ao cumprimento das metas
de gestdo de residuos e a melhoria da eficiéncia do setor.

Oradores

-> | Carla Leal, Diretora da Unidade de Avaliagéio e Monitorizagdo Estratégica da AD&C -

Agéncia para o Desenvolvimento & Coesdo

-> . Catarina Pinheiro, Responsdvel pelo Gabinete de Gestdo do Fundo Ambiental

Pontos-chave:
De que forma pode o setor captar fundos do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia?

Quuais as préoximas linhas de financiamento no dmbito do Fundo Ambiental para
o setor dos residusos?

Que prioridades de financiamento seréo consideradas no préximo quadro
comunitario?

V.

ORIENTACOES PARA A REGULACAO DO SETOR

Com a tomada de posse da nova presidente da Entidade Reguladora dos Servicos de
Aguas e Residuos, importa conhecer as prioridades para o setor e os desafios que se
colocam ds entidades em alta e em baixa para atingir um nivel de exceléncia nos servigos
de gestdo de residuos urbanos.

Orador

- Vera Eiré, Presidente do Conselho de Administracdo da ERSAR
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VI.

O DESTINO DA FRACAO-RESTO: A HORA DA VALORIZACAO
ENERGETICA?

v v v ¥

Até 2035, o Pais terd de assegurar que apenas 10% dos residuos urbanos séo
encaminhados para aterro. Atualmente, se for contabilizada a deposi¢do direta e indireta,
o pais continua a enviar para aterro mais de 58% dos residuos produzidos. Por outro lado,
a construgdo da capacidade jd licenciada em aterros tem encontrado resisténcia das
populagdes locais, o que ameaga o esgotamento precoce destas infraestruturas.

Orador
Ana Cristina Carrola, Vogal do Conselho Directivo da APA | Coordenadora PERSU 2030

Pontos-chave
Serd ou ndo necessdrio aumentar a capacidade de valorizagdo energética no
pais?

Que alternativas existem para evitar a deposi¢do em aterro?

Estéio superados os desafios ao esgotamento dos aterros existentes e licenciados?

DEBATE

Intervenientes
Moderacdo: Jodio Pedro Rodrigues, CEO da GIBB Engineering
Jodo Levy, Presidente da ECOSERVICOS | Professor do IST

Tomas Serra, Presidente da AVALER - Associagdo de Entidades de Valorizag&o Energética
de Residuos Sélidos Urbanos

Susana Fonseca, Socidloga, Vogal da Dire¢éio da ZERO

VIl.

REGULACAO E O FUTURO DA CONCORRENCIA: RISCOS E
OPORTUNIDADES

A mudanga no enquadramento legal das atividades acessérias e complementares dos
sistemas multimunicipais tem gerado preocupagdo no setor quanto ao seu impacto na
concorréncia e no acesso equitativo a fundos comunitdrios. No arranque de mais um ciclo
estratégico para o setor, debatem-se os riscos e oportunidades que dai resultam e a forma
de nivelar a concorréncia no setor.

Pontos-chave
Qual o impacto na concorréncia das alteragdoes ao enquadramento legal das

atividades acessérias e complementares?
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Esta assegurado o acesso equitativo a fundos comunitarios?

Como se pode garantir que a concorréncia no setor ndo é posta em causa?

DEBATE

Intervenientes

-> Moderacéo: Manuel Cabugueira, Professor da Universidade Luséfona de Humanidades e
Tecnologias
> Nuno Lacasta, Presidente do Conselho Diretivo da APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente
- Fernanda Ferreira Dias, Diretora-Geral da Dire¢éo-Geral das Atividades Econémicas
-> Miguel Moura e Silva, Vogal do Conselho de Administra¢éo da AdC - Autoridade da
Concorréncia
=> José Luis Moreira da Silva, Sécio SRS Advogados
- José Eduardo Martins, Jurista | Sécio da Abreu Advogados
VIIl. DL 102-D/2020: O IMPACTO NO SETOR DO NOVO
ENQUADRAMENTO LEGAL
O Decreto-lei 102-D/2020 de 10 de dezembro veio alterar um conjunto de diplomas
estruturantes do setor: o regime geral de gestdo de residuos, o enquadramento legal da
deposicdo em aterro e o regime juridico da gestéo de fluxos especificos. Entretanto, a
apreciacdo parlamentar, que decorreu até final de junho, introduziu dezenas de alteragdes
ao diploma original.
Pontos-chave
= Quais as alteragdes mais relevantes ao enquadramento legal do setor?
= Que impactos sdo esperados nas diferentes atividades de gestéo de residuos?
" Que questoes padecem ainda de clarificagdo?
Orador
- José Eduardo Martins, Jurista | Sécio da Abreu Advogados
IX. TAXA DE GESTAO DE RESIDUOS

A Taxa de Gestdo de Residuos aumentou para o dobro em 2021 e a moratéria exigida
pelo Parlamento terminou no final de junho. Até 2025, esta taxa vai continuar a crescer,
tendo em vista o desincentivo & deposicdo de residuos em aterro. Entretanto, foram
definidas alteragdes no Parlamento & forma como serd feita a distribuicéio da receita desta
taxa, tendo em vista aumentar a transparéncia.

Pontos-chave
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Qual o impacto nos SGRU e municipios do aumento da TGR?
De que forma este aumento se vai refletir nos consumidores finais?
Sdo suficientes as alteragdes feitas ao modelo de afetacéo das receitas da taxa?

DEBATE

Intervenientes
Moderacdo: José Manuel Palma, Professor de Psicologia Ambiental na Universidade de
Lisboa

Ana Cristina Carrola, Vogal do Conselho Directivo da APA | Coordenadora PERSU 2030

Paulo Praga, Presidente da Direcéio da ESGRA | Diretor-Geral da Residuos do Nordeste

Paulo Batista Santos, Autarca, Membro do Conselho Directivo da Associagéio Nacional de
Municipios Portugueses

Marta Correia, Responsével da Area Juridica da EGF

X.

FORUM DE EXCELENCIA
Uma iniciativa ERSAR

Recolha Seletiva (Multimaterial) - Importéncia da Coordenagéo entre
EG

O exemplo da ALGAR e da TAVIRA VERDE

Pontos-Chave
Como é feita a articulagédio entre a Alta e a Baixa?
Qual é a importancia desta articulagdo para os desafios futuros do sector?

Fatores de sucesso e barreiras para o bom desempenho

Moderacdo

Claudia Videira, Técnica Superior do Departamento de Gestéo de Residuos da ERSAR
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9h00 Xl. RECOLHA DE BIORRESIDUOS: A HORA DE INVESTIR

Até 2023, os municipios terdo de assegurar a recolha seletiva de biorresiduos e, j& durante
este ano, foram elaborados dezenas de planos de agéio para cumprir este designio. Com
o tempo a esgotar-se para cumprir a obrigagdo comunitdria, estd na hora de tomar
decisdes, investir e partir para o terreno.

Keynote Speaker
- Jodo Levy, Presidente da ECOSERVICOS | Professor do IST - Instituto Superior Técnico

Pontos-chave

" Que modelos de recolha estdo a ser implementados? Quais as vantagens e
desvantagens de cada um deles?

® Quais os custos envolvidos e os modelos de financiamento? O PAYT faz parte da
estratégia dos municipios?

= Como esta a ser assegurada a integragéio entre alta e baixa?
= Que estratégias para a sensibilizagdo dos consumidores?

= Que meios financeiros serdo necessdarios s6 para assegurar a recolha de
biorresiduos a nivel nacional?

As Experiéncias municipais

Ponto-chave

= Que licoes podem ser retiradas dos projetos-piloto ja realizados? Quais os
principais desafios e dificuldades identificados?

DEBATE
Moderacdo: Ana Silveira, Professora da FCT-UNL no Departamento de Ciéncias e
Engenharia do Ambiente

- Cristiano Cabrita, Vice-Presidente da Cédmara Municipal de Albufeira

Pagina 7 de 12



11h00

12h00

>

>

9

Constantino Azevedo, Chefe Diviséo de Agua e Aguas Residuais dos Servicos
Municipalizados de Viana do Castelo
Carlos Mendes, Diretor-Geral da Maiambiente

Paulo Leal, Diretor Operacional da Cascais Ambiente

XIl.

TRATAMENTO DE BIORRESIDUOS E GASES RENOVAVEIS

2R 2R 2R 2

Com a disseminacdo da recolha seletiva de biorresiduos, é importante assegurar que estes
residuos tém solu¢des de tratamento em alta implementadas. J& foram langcados avisos
para a reconversdo de TMB e amplia¢do da capacidade de valorizagdo existente. Prevé-
se ainda que sejam definidas medidas de apoio para facilitar a transi¢céio energética no
setor e incentivar a transformagéio em biometano do biogds proveniente de instala¢des de
digestdo anaerédbia. Estes instrumentos econémico-financeiros poder&o compensar a perda
de remuneragdo de outras formas de energia.

DEBATE

Intervenientes

Moderacéo: Paulo Preto dos Santos, Diretor-Geral DOUROGAS Renovével
Susana Lopes, Engenheira Ambiental na LIPOR

Jodio Teixeira, Presidente do Conselho de Administracdo da TRATOLIXO
Filipa Pantaledo, Responsdvel pela Dire¢do Técnica da EGF

Pontos-chave

Qual a capacidade atual e prevista de valorizagéio orgéinica nas infraestruturas
existentes? Que investimentos adicionais serdéo necessdrios?

Em que fase se encontra a reconversdo de TMB para recolha seletiva de
orgdnicos?

Que medidas de apoio facilitaréio o investimento na produgéo de biometano?

Como estd a ser assegurada a articulagdo entre baixa (recolha) e alta
(tratamento) na gestdo de biorresiduos?

XIil.

LIMPEZA URBANA E A ATRATIVIDADE DAS CIDADES
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A falta de limpeza das ruas e o estado dos ecopontos, a par da baixa frequéncia de
recolha, estéo entre os principais problemas identificados pelos residentes das dreas
metropolitanas de Lisboa e Porto no que respeita & gestdo de residuos no seu territério,
revela um inquérito nacional, desenvolvido pelo Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa.

A percegdo que o cidaddo tem sobre os servigos de residuos baseia-se na limpeza urbana
porque esta é a sua face mais visivel. Esta perce¢do é contaminada pelas micro lixeiras em
que muitas vezes se transformam os locais onde se estéio os contentores de indiferenciados
e os ecopontos. Os préprios equipamentos ndo resistem & rdpida deteriora¢do provocada
pela agdo dos residuos.

A limpeza urbana tem hoje um papel fulcral naquilo que, em Portugal, precisamos que as
cidades sejam: polos de atracgdo turistica com contributo econémico téo necessdrio para o
pais. Para isso impde-se que se reveja a sua integragdo na gestdo das cidades em geral, e
no setor dos residuos em particular.

Seja este painel um ponto de partida para influenciar as alteragdes necessdrias.

Oradores

O que é necessdrio mudar nos servicos de recolha, nos equipamentos de contentorizagéo,
nos espagos onde estdo localizados, para que os pontos de recolha de residuos néo
correspondam a uma multiplicagéo pelas vilas e cidades do pais de micro lixeiras a céu
aberto?

-> Leonel Silva, Vereador do Ambiente na Cadmara Municipal de Cédmara de Lobos

O quadro atual de operacdo dos servicos de limpeza urbana é marcado negativamente
pelo critério do preco mais barato, e como se costuma dizer, o que é barato sai caro. Que
dificuldades encontram as empresas prestadoras de servigos nas condi¢cdes de mercado que
comprometem o seu préprio desempenho?

Hélder Baptista, Vogal da Dire¢éio da AEPSA - Associagéio das Empresas Portuguesas para
o Sector do Ambiente, e CEO da Fomentinvest, SA

Qual a forma de financiamento que melhor assegura bons servicos de varredura? Devem
ser estes servicos suportados pela taxa de residuos urbanos ou paga indiretamente pelos
utilizadores através do orgcamento municipal que tantas vezes tem muitas outras prioridades
deixando os servicos sub-financiados?

-> Miguel Nunes, Vogal do Conselho de Administracdo da ERSAR

DEBATE
- Moderacéo: Luisa Schmidt, Professora do ICS - UL
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XIV.  NOVAS METAS DE EMBALAGENS — REPENSAR AS FUNDAgéES DO

SISTEMA
Com o aumento das metas de recolha de embalagens, o arranque de uma nova geragdo
de licencas no SIGRE e a cria¢do do novo sistema de depésito e retorno, os préximos
tempos prometem ser decisivos para o setor. E a altura certa para repensar as fundagdes
do sistema e as responsabilidades atribuidas aos diferentes agentes que atuam neste fluxo.
Keynote Speaker

-> Jodio Pedro Rodrigues, CEO da GIBB Engineering

XV. REFORMAR O SIGRE EM TEMPOS DE MUDANCA

As atuais licengas de gestdo de residuos de embalagens foram prorrogadas por um ano,
prevendo-se agora que os cadernos de encargos para o préximo ciclo sejam entregues até
agosto de 2022. E tempo de fazer um balango da primeira geracdo de licengas em regime
concorrencial e de antecipar os desafios que advém da constituicdo do novo sistema de
depdsito e retorno.
Pontos-chave

= O que precisa de mudar no SIGRE para que se atinjam as ambiciosas metas de
recolha de embalagens?

= O que tem de mudar na gestédo de fluxos em concorréncia?

= Que papel para a CAGER?

[ |
Qual o impacto no SIGRE da criagdo do novo sistema de depésito e retorno?

[ |
Como tragar a fronteira entre residuos domésticos e comerciais/industriais? Deve
estender-se a responsabilidade alargada do produtor a todas as embalagens?
DEBATE
Intervenientes

> Moderacéo: Jodo Pedro Rodrigues, CEO da GIBB Engineering

- Ana Trigo Morais, CEO da SPV - Sociedade Ponto Verde

-> Jodo Simdo Pires, Presidente da CAGER - Comiss@o de Acompanhamento da Gestéo de
Residuos

- Pedro Nazareth, Diretor-Geral da ELECTRAO

-> Ricardo Neto, Presidente da Novo Verde

- Paulo Praga, Presidente da ESGRA | Diretor-Geral da Residuos do Nordeste
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16h00  XVI. O QUE VAI MUDAR COM O NOVO SISTEMA DE DEPOSITO E
REEMBOLSO

A decisdo de criar o novo sistema de depésito e retorno remonta a 2018, mas o Governo
j& garantiv que o modelo a implementar sé serd conhecido apés as eleicdes autdrquicas.
Ainda assim, a expetativa é que este entre em vigor em 2022, como definido na lei
aprovada na Assembleia da Republica.

Orador

-> Marta Carvalho, Técnica Especialista do Gabinete da Secretéria de Estado do Ambiente

Pontos-chave
® Qual o modelo proposto para o novo sistema de depésito e retorno?
® Que materiais vdo ser incluidos no sistema?
® Quuais os valores que vao ser cobrados pelas embalagens?

® Que impacto terd o SDR na atividade dos SGRU, dos municipios e das entidades
gestoras do SIGRE?

DEBATE

Intervenientes

Moderacdo: Mdario Raposo, Sécio Gerente da NOWA
Ricardo Neto, Presidente ASSOCIACAO FLUXOS
Paulo Batista Santos, Autarca, Membro do Conselho Directivo da Associa¢do Nacional de

vy

Municipios Portugueses
-> Rui Berkemeier, Especialista da Zero em Residuos
- Miguel Mira, Gestor do Projeto da SDR Portugal - Associagdo de Embaladores

17h00  XVII.  REUTILIZAGAO DE EMBALAGENS: OS IMPACTOS NO SETOR DO
NOVO PARADIGMA

A nova legislagéio para o setor dos residuos traz também obrigagdes que afetam os
agentes econdmicos, tendo em vista a diminuvigdo da producdo de residuos e o aumento da
revtilizagdo. Em particular, estd previsto que até final do préximo ano, sejam fixadas, pelos
setores de atividade abrangidos, metas de gestdo, a atingir em 2025 e 2030, relativas ao
volume anual de bebidas colocadas no mercado em embalagens reutilizdveis. Apesar de
ser dada prioridade a instrumentos de autorregulagéio, o diploma define dois valores
indicativos: 20% até 2025 e 50% até 2030.

Orador
- Susana Fonseca, Socidloga, Vogal da Dire¢éo da ZERO

Pontos-chave
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O que estd a ser feito pela indUstria para preparar esta mudanga de paradigma?

Que desafios concretos se colocam ao aumento da colocagdo no mercado de
embalagens reutilizaveis?
E qual o impacto no setor da gestdo de residuos do aumento progressivo das
embalagens reutilizaveis?

17h30 XVIII.

DESAFIOS DA GESTAO DE REEE E SOLUCOES PARA CUMPRIR METAS

N0 R IR R 2

Desde 2019, Portugal tem de assegurar a recolha de 65% dos residuos elétricos e
eletrénicos, mas nos Ultimos dois anos, o nivel de recolha ndo tem ido além dos 20%.
Entretanto, vdo ser definidas por despacho as contrapartidas financeiras a pagar no canal
municipal e da distribuicéio. A apreciagéo parlamentar do DL 102-D/2020 abre ainda a
porta a recolha porta-a-porta destes residuos.

Pontos-chave
O que tem falhado para que as metas nédo sejam cumpridas?
Como se podem assegurar melhores niveis de recolha no canal municipal?

O que precisa de mudar no modelo econémico-financeiro para este fluxo?

DEBATE

Intervenientes
Moderacdo: Jodo Siméo Pires, Presidente da CAGER - Comisséo de Acompanhamento da
Gestéio de Residuos

Eduardo Marques, Presidente da AEPSA

Ricardo Furtado, Diretor-Geral Adjunto do ELECTRAO

Rosa Monforte, Diretora-Geral da ERP

Alexandre Ventura, Chefe de Divisdo de Logistica e Infraestruturas da LIPOR

18h30

CERIMONIA DE ENTREGA DE PREMIOS E SELOS
DOS SERVICOS DE AGUAS E RESIDUOS (Vertente RESIDUOS)
Uma iniciativa ERSAR | Jornal AGUA&AMBIENTE
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